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PREVIDENCIARIA. INCRA. DECADENCIA.

1-Tendo em vista a declaragdo da inconstitucionalidade do artigo
45 da Lei n° 8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos
dos RE’s n° 556664, 559882 ¢ 560626, oportunidade em que
fora aprovada Stimula Vinculante n° 08, disciplinando a matéria.

Termo inicial: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da
ocorréncia do fato gerador, se nfio houve antecipagdo do
pagamento (CTN, ART. 173, I); (b) Fato Gerador, caso tenha
ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN, ART. 150, § 4°).

No caso, trata-se de tributo sujeito a langamento por
homologagdio e houve antecipagio de pagamento. Aplicavel,
portanto, a regra do art. 150, § 4° do CTN.

2-Nos termos do artigo 28, inciso I, da Lei n°® 8.212/91, c/c artigo
457, § 1°, da CLT, integra o saldrio de contribuigfo, a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titule
aos segurados empregados, objetivando retribuir o trabalho.

O Vale-Transporte pago em espécie pela empresa ou o desconto a
menor do que o previsto em lei, integra o salario de contribuigio,
pois estd em desacordo com a legislagdo que trata do assunto, em
especial ao disposto no art. 5° do Decreto 95.247/87 que
regulamenta a Lei 7.418/85.

Recurso Voluntario Provido em Parte,
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I) por unanimidade de votos em declarar a decadéncia das
contribuigdes apuradas até a competéncia 11/2000; II) por maioria de votos declarar a
decadéncia das contribui¢les apuradas até a competéncia 11/2001. Vencidas as Conselheiras
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Bemadete de Oliveira Barros e Ana Maria Bandeira,
que votaram por declarar a decadéncia das contribuigdes apuradas até a competéncia 11/2000;
e III) por unanimidade de votos, no mérito, em negar provimento ao recurso. Declarou-se
impedido o Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

CLEUSA VIEIRA DE SOUZA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa (Suplente convocado), Bernadete de
Oliveira Barros, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado e Rycardo Henrique
Magalhies de Oliveira.
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Relatério

Trata-se de Crédito Previdencidrio langado contra a empresa em epigrafe,
constante da Notificagdo Fiscal de Langamente de Débito —-NFLD n°® 37.043.605-9 que, de
acordo com o relatorio fiscal, fls. 79/89, refere-se a contribuigdes devidas a Seguridade Social,
correspondentes & parte da empresa, parte dos empregados , ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho e aquelas devidas a terceiros (INCRA) e incidente sobre o total das
remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més aos segurados
empregados, no periodo de 01/1999 a 02/2006.

Segundo o referido relatério fiscal, verificou-se por meio das folhas de
pagamento totalizadoras e dos saldos das contas de despesas dos Balancetes Contabeis
Semestrais, que a empresa remunerou, sob o titulo de “Vale Transporte”, os segurados
empregados a seu servigo, conforme estabelecido em Convengdes Coletivas de Trabatho, em
desacordo com a legislagdo propria.

Informa o referido relatdrio fiscal que, em relagéo a tais verbas, a empresa ndo
as declarou em GFIP, relativamentc aos fatos geradores ocorridos a partir da competéncia
01/1999 € ndo comprovou o recolhimento ou a provisio das contribui¢des previdenciarias
correspondentes na escrita contébil.

Informa, ainda, o referido relatdrio fiscal que no periodo de 01/1999 a 07/2004,
a empresa concedeu o beneficio do vale transporte, através de entrega dos bilhetes,efetuando o
desconto, conforme previsto nas Convengbes Coletivas de Trabalho, de 4% do valor do saldrio
base dos empregados, em desconformidade, portanto, com a legislagdo especifica, que obriga o
desconto de 6% sobre o saldrio base do trabalhador. No periodo de 08/2004 a 02/2006, a
empresa concedeu o beneficio do vale transporte efetuando o pagamento em dinheiro,
descontando o percentual de 4% do saldrio base do trabalhador, também em desconformidade
com a legislagio especifica.

Pelo fato de ndo conseguir identificar os valores mensais dos lancamentos
efetuados, porquanto ndo ha a discriminagfio do histdrico do langamento e das contrapartidas
correspondentes, em conformidade com as disposigdes contidas nos §§ 1° e 3° do artigo 33 da
Lei n® 8212/91, o salario-de-contribui¢do mensal foi arbitrado, pelos valores registrados nos
resumos mensais totalizadores das folhas de pagamento apresentadas a fiscalizagdo.

Por ndo conhecer os segurados que auferiram as remuneragées e nem os saldrios
de contribuigéio respectivos, embora a émpresa tenha sido intimada por meio do Termo de
Intimag@o para Apresentagio de Documentos — TIAD, datado de 20/09/2006, a apresenté-los
para o desenvolvimento da Auditoria, as contribui¢des dos segurados foram aferidas pela
aplica¢do da aliquota minima sobre a mesma base de calculo considerada no cédlculo das
contribui¢des patronais.

Os valores das contribui¢bes foram apurados, observados os limites maximos
mensais do salirio de contribuigio e o total das remuneragles, sem limite, para o cilculo da
contribuigio devida pelo empregador.
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Tempestivamente o contribuinte apresentou sua impugnagio, fls. 138/154, em
que, preliminarmente alegou a decadéncia de crédito em face do transcurzo de mais de cinco
anos da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 150 do CTN; relativamente ao periodo
de 01/1999 a 11/2001.

No mérito, alega que deveras por um periodo a impugnante disponibilizou a
ajuda de transporte em dinheiro, nos termos das Convengdes Coletivas de Trabalho assinadas,
o que, de forma alguma, poderia fazé-la integrar o saldrio de contribuigdio. Tal ocorréncia,
entretanto, ndo poderia levar 3 exigéncia ora contestada, uma vez que o simples fato dos
valores relativos ao pagamento de vale transporte serem pagos aos empregados em dinheiro,
nio tem o conddo de modificar a natureza juridica dessa verba, transformando-a em outro tipo
de rendimento sujeito a incidéncia de contribuig¢do previdenciaria.

Argumentou que, além disso, no caso da impugnante, a Convengdo Coletiva de
Trabalho que assinou com o sindicato dos seus empregados prevé expressamente tal forma de
pagamento, devendo a mesma ser observada como lei entre as partes.

Insurge contra a cobranga da contribuigo para o INCRA, alegando que o
Superior Tribunal de Justiga vem rechagando sua exigéncia apés o advento das Leis n® 7787/89
e 8212/91. Transcreve julgados sobre o assunto.

A Secretaria da Receita Previdenciiria em S%o Paule -Sul/SP, por meio da
Decisio Notificagdo n> 21.404.4/0052/2007, julgou procedente o langamento, trazendo a
referida decisfo a seguinte ementa:

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. SALARIO DE
CONTRIBUICAO. VALE TRANSPORTE EM DESACORDO. INCRA.
CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE E de 10 anos o prazo para
a apuracdo e constituicdo do crédito previdencidrio, na inteligéncia do
artigo 45 da Lei n® 8212/91.

Entende-se por saldrio de contribui¢do para o empregado a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualgquer titulo,
inclusive sob a forma de utilidades, artigo 28, inciso I e paragrafos da
Lein®8212/91 e alteragdes.

Em relacdo as contribuicées previdencidrias, somente as exclusdes
arroladas exaustivamente no paragrafo 9° do artigo 28 da Lei n”
8212/91 A contribui¢do previdencidria sobre a parcela paga a titulo de
vale-transporte é devida se ndo forem observadas as disposicdes da Lei
n® 7.418/85 e do Decreto n® 95247/87 O STJ decidiu rever a
Jjurisprudéncia sobre o INCRA, concluindo que a exa¢do ndo teria sido
extinta, subsistindo até os dias atuais.

Compete exclusivamenie ac Puoder Judicidric decidir sobre riatéric
relativa a constitucionalidade/legalidade,

LANCAMENTO PROCEDENTE.

Inconformada com a Decisdo recorrida, o contribuinte apresentou Recurso
Voluntario, razdes expendidas as fls. 261/278, reproduzindo as razdes aduzidas em sua
impugnagdo, em que, preliminarmente alegou a decadéncia do crédito em face do transcurso de
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mais de cinco anos da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 150 do CTN;
relativamente ao periodo de 01/1999 a 11/2001.

No mérito, alega que deveras por um periodo a impugnante disponibilizou a
ajuda de transporte em dinheiro, nos termos das Convengdes Coletivas de Trabalho assinadas,
o que, de forma alguma, poderia fazé-la integrar o saldrio de contribui¢do. Tal ocorréncia,
entretanto, ndo poderia levar A exigéncia ora contestada, uma vez que o simples fato dos
valores relativos ao pagamento de vale transporte serem pagos aos empregados em dinheiro,
ndo tem o conddo de modificar a natureza juridica dessa verba, transformando-a em outro tipo
de rendimento sujeito 4 incidéncia de contribui¢do previdenciaria.

Argumentou que, além disso, no caso da impugnante, a Convengio Coletiva de
Trabalho que assinou com o sindicato dos seus empregados prevé expressamente tal forma de
pagamento, devendo a mesma ser observada como lei entre as partes.

Insurge contra a cobranga da contribuigdo para o INCRA, alegando que o
Superior Tribunal de Justica vem rechagando sua exigénciz apds o advento das Leis n® 7787/89
e 8212/91. Transcreve julgados sobre o assunto.

Conclui requerendo seja reconhecida a decadéncia do direito do Fisco de efetuar
o langamento dos meses de janeiro/1999 a novembro/2001; que seja dado provimento ao
presente recurso € a conseqliente desconstituigdo dos respectivos créditos.; que sejam
considerados indevidos os montantes apurados relativamente a contribuigio do INCRA.

Nio houve depésito prévio de 30 % em face da decisdio Liminar deferida em
Mandado de Seguranga n® 2007.61.00.006986-0.

E o relatério.

VYoto

Conselheira CLEUSA VIEIRA DE SOUZA, Relatora -

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo e dispensada da
exigéncia do depésito recursal, por for¢a de decisdo judicial.

Antes de proceder & andlise de mérito das razdes do presente recurso, cumpre
apreciar, como preliminar, a decadéncia suscitada.

Com relagdo A qual, vale esclarecer que até a Segdo do més de maio/2008, esta
Cimara de julgamento, bem como esta Conselheira mantinha o entendimento de que a
constituicdo do crédito previdencidrio, aplicava-se as disposigGes contidas na Lei n® 8212/91,
art. 45 que determina: “o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se em apés dez anos a contar do 1° dia do exercicio seguinte aquele que o crédito
poderia ter sido constituido”.
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Entretanto, o Supremo Tribunal Federal - STF em julgamento proferido em 12
de junho de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/1991, tendo
inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento quanto ac alcance da referida deciséo,
editado a Smula Vinculante de n°® 8, sendo vejamos:

Siumula Vinculante n* § “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ ﬁronunciou—se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO CONFIGURADA.
TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
A0 DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 4°).PRECEDENTES DA 1*SECAO.

1. omissis 2. omissis 3. O prazo decadencial para efetuar o langcamento
do tributo é, em regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito
de a Fazenda Publica cunsiituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado .

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologa¢do —
que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa’ e 'opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa' —, ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado
por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o langamento de
eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CIN. Precedentes da 1°
Segdo: ERESP 101.407/SP, Min. Ari Pargendler, DJ de (8.05.2000;
ERESP 278.727/DF, Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP
279.473/5P, Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP
216.758/5P, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicdvel,
portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regra do art. 173, I,
do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimenio.”

, E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, & 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:
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“EMENTA  CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA. ARTIGO 45 DA
LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, 1ll, B, DA CONSTITUICAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE

. AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 4. PRECEDENTES DA I°
SECAO.

1. "ds contribui¢des sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢cdo de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, IIl, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigcdo e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa cliusula inclusive a
fixacdo dos respectivos prazos. Conseqiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
Sfixou em dez anos o prazo de decadéncia para o lancamento das
contribuigbes sociais devidas @ Previdéncia Social" (Corte Especial,
Argiii¢io de Inconstitucionalidade no REsp n® 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra, o do art.
173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito (ributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado ”.

3. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por homologa¢do —
que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa " e "opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa " — , ha
regra especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o
lancamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato
gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes
Jjurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribuigdo previdencidria, tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, e ndo houve qualquer antecipa¢do de
pagamento. Aplicdvel, portanto, a regra do art. 173, I, do CTN.

5. Recurso especial a que se nega provimento.”
E a orientagio também defendida em doutrina:

“Hé uma discussdo importante acerca do prazo decadencial para que
o Fisco constitua o crédito tributdrio relativamente aos tributos
sujeitos a langamento por homologacdo. Nos parece claro e logico que
o prazo deste § 4° tem por finalidade dar seguranga juridica as
relagdes tributdrias da espécie. Ocorrido o fato gerador e efetuado o
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pagamento pelo sujeito passive no prazo do vencimento, tal como
previsto na legislacdo tributdria, tem o Fisco o prazo de cinco anos, a
contar do fato gerador, para emprestar definitividade a tal situacdo,
homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o
que chancela o cdlculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um lancamento por parte do Fisco, satisfeito que estard
o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que o Fisco deve
promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento efetuado e,
. entendendo que é insuficiente, fazendo o lancamento de oficio através
da lavratura de auto de infragdo, em vez de chanceld-lo pela
homologacdo. Com o decurso do prazo de cinco anos contados do fato
gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do Fisco de lancar
eventual diferenca. A regra do § 4° deste art. 150 é regra especial
relativamente a do art. 173, I, deste mesmo Cédigo. E, em havendo
regra especial, prefere a regra geral. Ndo hd que se falar em aplicagio
cumulativa de ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito
Tributdrio, Constituigdo e Codigo Tributdrio @ Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia, Ed. Livraria do Advogado, 6°ed., p. 1011).

“Ora, no caso da homologacdo tdacita, pela qual se aperfeicoa o
langamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do qual se
deve considerar homologado o pagamento, prazo que corre contra os
interesses fazenddrios, conforme § 4o do art. 150 em andlise. A
conseqiiéncia —homologacdo tdcita, extintiva do crédito — ao
transcurso in albis do prazo previsto para a homologagdo expressa do
pagamento esta igualmente nele consignada” (Misabel A. Machado
Derzi, Comentdrios ao CTN, Ed. Forense, 3a ed., p. 404).

No caso em exame, como ndo houve a demonstragdo por parte da fiscalizagio
que ndo houve a antecipa¢do de pagamento, para a aplicagdo da regra contida no artigo 173,
entendo que ha que se manter a regra geral e aplicar-se ao caso a regra do art. 150, § 4° do
CTN, ou seja, conta-se o prazo decadencial a partir do fato gerador.

Portanto, na data da ciéncia da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito, que
se deu em 11/12/2006, as contribuicdes apuradas referentes ao periodo de 01/1999 a 11/2001 ja
se encontravam fulminadas pela decadéncia, razdo porque acclho a preliminar suscitada para
excluir do presente langamento, as contribui¢fes relativas ao periodo mencionado.

Superada a preliminar suscitada, passo a apreciacio das razdes de mérito do
presente recurso. Conforme relatado, trata-se de Crédito Previdencidrio langado contra a
empresa em epigrafe, constante da Notificagio Fiscal de Langamento de Débito —NFLD n®
37.043.605-9 que, de acordo com o relatério fiscal, fls. 79/89, refere-se a contribuigdes devidas
4 Seguridade Social, correspondentes & parte da empresa, parte dos empregados , ao
financiamento dos beneficios concedidos em raziio do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho e aquelas devidas a terceiros (INCRA)
e incidente sobre o total das remuneragBes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, no
decorrer do més aos segurados empregados, no periodo de 01/1999 a 02/2006.
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Segundo o referido relatério fiscal, verificou-se por meio das folhas de
pagamento totalizadoras e dos saldos das contas de despesas dos Balancetes Contibeis
Semestrais, que a empresa remunerou, sob o titulo de “Vale Transporte”, os segurados
empregados a seu servigo, conforme estabelecido em Convengbes Coletivas de Trabalho, em
desacordo com a legisla¢io propria.

Em suas razdes de recurso, bem como em sua impugnagio, a recorrente aduz
que deveras por um periodo a impugnante disponibilizou a ajuda de transporte em dinheiro,
nos termos das Convengdes Coletivas de Trabalho assinadas, o que, de forma alguma, poderia
fazé-la integrar o salario de contribui¢do. Tal ocorréncia, entretanto, ndo poderia levar 2
exigéncia ora contestada, uma vez que o simples fato dos valores relativos ao pagamento de
vale transporte serem pagos aos empregados em dinheiro, ndo tem o0 conddo de modificar a
natureza juridica dessa verba, transformando-a em outro tipo de rendimento sujeito a
incidéncia de contribuigdo previdenciaria.

Nesse sentido vale recordar que o conceito de salario de contribuigdo para o
empregado e sobre o qual vai haver incidéncia de contribuigio previdenciéria, estd contido no
inciso I, do artigo 28 da Lei n® 8.212/91. Vejamos o que diz:

“Art 28 - Entende-se por salario-de-contribuicao:

I - para o empregado (...); a remuneragio auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos devidos
ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos efetivamente prestados,
quer pelo tempo & disposigio do empregador ou tomador de servigos
nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; ”

Assim, nio é incorreto afirmar que tudo aquilo que é pago em cardter retributivo
e de forma habitual, ac empregado pelo empregador, constitui a base calculo sobre a qual vai
incidir a contribuigio previdencidria. Tal dispositivo foi mais além, prevendo que ndo somente
os valores diretamente recebidos ou creditados compSem o salario-de-contribuigdo, mas
igualmente os ganhos decorrentes de utilidades, desde que também habituais e em caréter
0neroso.

N#o obstante a amplitude do conceito de saldrio-de-contribuigdo, o préprio
artigo 28, mais adiante, prevé inimeras situagdes especiais, onde, mesmo havendo pagamento
direto ao empregado, ndo haverd a incidéncia da contribuig8o previdencidria. Tais hipGteses,
vale dizer, que sio virias e exclusivas, na realidade e por 6bvio, se consubstanciam em
isengbes concedidas aqueles que tém o dever de contribuir com a Previdéncia Social,
desonerando-os da exagdo.

Consoante se infere do dispositivo legal acima exposto, nio resta divida que os
valores recebidos pelos empregados a titulo de “Seguranga Particular” devem integrar a base
de calculo das contribui¢des previdencidrias, uma vez que considerados remuneragéo, na forma
de utilidade, se enquadrando perfeitamente no conceito de saldrio de contribuigio, inscrito no
artigo 28 inciso I acima transcrito, bem como no artigo 22, inciso I, da Lei n® 8.212/91, que
assim prescreve:
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“Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneracoes pagas, devidas ou
creditadas a qualguer titulo, durante o més, aos segurados empregados
e trabalhadores avulsos que -lhe prestem servigos, destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador
ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.”

Além dessas disposigdes, e nio obstante a amplitude do conceito de salério de
contribuicfio trazido pelo proprio art. 28, a respeito da incidéncia ou nio da contribui¢do
previdencidria sobre determinada verba paga, a lei veio definir expressamente quais os
pagamentos ndo integrariam o saldrio de contribui¢do, conforme disposto nd § 9° do citado art.
28 da Lei n°® 8212/91, que relaciona as verbas que ndo integram o salario de contribuigdo,
dentre elas “a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legisla¢do propria”.

Verifica-se, assim, que a condigdo para que a parcela paga a titulo de vale-
transporte nfo sofra a incidéncia da contribui¢io previdenciria ¢ que ela seja paga de acordo
com a legislagfio propria e a legislagdo propria € a Lei n® 7.418/85 e o Decreto n°® 95.247/87.
No artigo 2° da Lei, prescreve taxativamente que o vale transporte concedido nas condigGes e
limites definidos nesta lei, no que se refere 4 contribuicdo do empregador (...) ndo constitui
base de incidéncia da contribuigio previdencidria; e determina que o empregador participara
dos gastos de deslocamento do empregado com ajuda de custo equivalente & parcela que
exceder a 6% de seu saldrio basico, o artigo 9° do Decreto n® 95.247/87 , reforga tal
determinacio estabelecendo que o vale-transporte serd custeado: pelo beneficidrio, na parcela
equivalente a 6% de seu saldrio basico.

Portanto, conforme disposto acima é vedado o pagamento do valor
correspondente ao vale transporte em dinheiro ou qualquer outra forma de pagamento, exceto
na hipétese de falta de estoque de vale transporte para o atendimento da demanda. Como no
presente caso nio ficou comprovada a hipétese excepcional, os valores pagos aos servidores a
titulo de vale transporte em moeda corrente, em desacordo com a Lei n. © 7.418/95 ¢/c Decreto
n. © 95.247/87, devem ser considerados parte integrante do saldrio de contribui¢do dos
servidores, sujeito, portanto, a incidéncia de contribuigdo previdenciaria.

Por sua vez, a interpretagdo da norma isentiva nfo permite incluir nela situagdes
ou pessoas que ndo estejam expressamente previstas no texto legal instituidor, em face da
literalidade em que deve ser interpretada (nos termos do art. 111, Il da Lei n° 5,172/66-CTN),
do contrario estaria imprimindo-lhe um alcance que a norma nio tem nem poderia ter, eis que
as regras de isengdo ndo comportam interpretagdes ampliativas.

Com relagio ao argumento que, no caso da impugnante, a Convengdo Coletiva
de Trabalho que assinou com o sindicato dos seus empregados prevé expressamente tal forma
de pagamento, devendo a mesma ser observada como lei entre as partes.Imp3e esclarecer que
as Convengdes Coletivas de Trabalho possuem a natureza de convengdo particular e cujos
efeitos, consoante o disposto no art. 123 do CTN, ndo podem ser opostos & Fazenda Publica,
ndo afastam a incidéncia da contribui¢io previdencidria, servindo mesmo para justificé-la,
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cujos termos tem eficdcia restrita as partes aderentes, ndo podendo se contrapor és disposigdes
da Lei n® 8212/91, nem ampliar o rol de isengGes legalmente previstas.

Nio se pode conjecturar que uma Convengdo Coletiva de Trabalho possa afastar
a incidéncia de contribui¢do previdencidria, do contrario seria admitir uma forma excepcional ¢
ndo prevista em lei de isentar o contribuinte da exagdo que lhe € imposta, o que € repelido pelo
nosso ordenamento juridico tributdrio, na medida em que tal matéria esta adstrita ao campo da
reserva legal, sendo que s6 a lei, esta entendida em seu sentido estrito, pode sobre ela dispor
(art. 150, § 6° da CF e art. 176 do CTN).

Além disso, niio se pode negar que se a empresa ndo colocasse tais beneficios a
disposigido do trabalhador, haveria um desembolso com tais despesas, confirmando, assim, sem
sombra de divida, que tais verbas, pagas pela empresa, representam uma vantagem econdémica
acrescida ao patrimodnio do trabalthador.

A recorrente também manifesta inconformismo com a cobranga de contnbuigdes
destinadas ao INCRA, também nesse sentido razdo ndo lhe atribuiu, eis que essa contribuigéo
encontra amparo no Decreto-Lei n° 1146/70 que previa um adicional as contribuiges
previdenciarias devidas pelas empresas, cuja receita seria dividida, igualmente entre o INCRA
e o FUNRURAL. Lei Complementar n® 11/71, que instituiu o Pré-rural, dispds que caberia ao
FUNRURAL a execugiio do referido programa e elevou para 2,6 a contribuigéio prevista no art.
3° do citado Dec.-Lei n° 1146/70, aumentando os recursos do FUNRURAL para 2,4%. Infere-
se dai que a Lei Complementar n® 11/71 manteve-se a parcela destinada ao INCRA em 0,2% ¢
em momento algum a tornou integrante do Pro-Rural.

Vale esclarecer, outrossim, qgue a contribui¢do em questio possui natureza
juridica de contribui¢fio social, com finalidade assistencial, podendo, por isso, ser exigida de
empresa todas as empresas, independentemente da natureza de suas atividades. Cumpre ainda,
salientar que, tanto o Decreto-Lei n® 1.146/70 quanto a Lei Complementar n® 11/71 foram
recepcionados pela Constitui¢io Federal de 1988.

Além disso, consoante se depreende do art. 62 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, a contribui¢io para o INCRA n#o se confunde com a contribuigdo
para o SENAR, tampouco pode se admitir que aquela tenha sido substituida por esta. Assim
subsistindo as duas entidades, é natural que haja uma fonte custeio para cada uma delas. Dessa
maneira, como a lei que instituiu a contribui¢fio para o SENAR (Lei n° 8315/91) ndo revogou o
Decreto-Lei n® 1.146/70, segue legal a cobranga da contribuigfo destinada ao INCRA.

Por fim o langamento obedeceu aos critérios estabelecidos pela legislagdo
previdenciaria, especialmente aqueles do art. 37, da Lei n. ® 8.212/91, e a despeito da
argumentagio apresentada pelo recorrente, n3o vejo nela qualquer fundamento que possa levar
a desconstituigio do crédito previdenciario ora atacado, uma vez que se encontra revestido das
formalidades legais exigidas para a sua constituiggo.

Isto posto; €
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CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta,

CONCLUSAO: pelo exposto VOTO por conhecer do recurso voluntario, dar
provimento parcial no sentido de acolher a preliminar de decadéncia para excluir do
lan¢amento os valores correspondentes ao periodo de 01/1999 a 11/2001, nos termos do art.150
§ 4° do CTN, e no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Sala das Sessies, em 04 de fevereiro de 2009

CLEUSA VIEIRA DE SOUZA
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