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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA TURMA ESPECIAL

Processon®  35465.000211/2006-63

Recurso n° 142.448 Voluntdrio

Matéria AUTO DE INFRACAO

Acérdion®  296-00.005

Sessio de 30 de outubro de 2008

Recorrente ~ OLIMMAROTE SERRAS PARA ACO E FERRO LTDA
Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/01/1994 a 31/03/1996

OBRIGAACAO DE GUARDA DOCUMENTAL.
DECADENCIA.

Embora a norma que prescreve a guarda por dez anos de livros e
documentos relacionados as contribui¢des previdencidrias ndo
tenha sido declarada inconstitucional, ndo pode o fisco exigir,
sem a devida justificativa, que lhes sejam exibidos elementos
relativos a periodos em que ja tenha se operado a decadéncia do
direito da fazenda de lancar as contribuigdes.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os Membros da Sexta Turmma Especial do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencido(a)s o(a)s
Conselheiro(a)s Marcelo Freitas de Souza Costa que votou por ndo reconhecer a decadéncia.

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente

Kb v g

KLEBER FERREIRA DE ARAUJ

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Cristiane Leme
Ferreira (Suplente convocado) € Marcelo Freitas de Souza Costa.
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Relatério
O lancamento

Trata o presente processo administrativo do Auto-de-Infragdo — AI, DEBCAD
n°® 35.714.857-6, lavrado contra o sujeito passivo acima identificado por descumprimento da
obrigagdo acessoria prevista no art. 33, § 2.°, da Lei n® 8.212, de 24/07/1991, combinado com o
art. 232 do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de
06/05/1999. O valor da penalidade aplicada atingiu a cifra de R$ 103.591,44(cento ¢ trés mil e
quinhentos € noventa € um reais € quarenta € quatro centavos).

Segundo o Relatério Fiscal da Infracdo, fl. 02, a empresa desatendeu a
solicitagdo do fisco para exibi¢do de livros e documentos indispensaveis a verificagdo do
regular cumprimento das obriga¢des previdenciarias.

A metodologia utilizada no calculo da penalidade encontra-se exposta no
Relatorio Fiscal da Aplica¢do da Multa, fl. 03.

A impugnagdo

Cientificado do langamento, o sujeito passivo apresentou impugnagio, fls.
11/17, na qual ventila, em sintese, as seguintes alegacdes:

a)a autoridade fiscal deixou de instruir o Al na forma determinada pelo artigo 9°
do Decreto n® 70.235/1972;

b)a autuagdo em comento € nula, pois carece de requisitos indispensaveis a
comprovagdo de eventual ilicito, 0 que obsta, inclusive, o regular exercicio do direito a ampla
defesa, do qual ¢ titular;

c)a exigénecia da multa em percentuais elevados representa um verdadeiro
excesso de exagdo, pois pune com confisco o contribuinte por ter adotado um procedimento
que, no seu ponto de vista, ¢ legitimo, inclusive amparado pelas normas e principios
constitucionais e legais;

d)o § 1°do artigo 161 do CTN ¢ soberano ao informar que “os juros de mora sdo
calculados & taxa de 1% ao més”, isto &, n&o poderdo ser superiores a 12% ao ano, sendo que a
cobranga acima deste limite serd conceituada como crime de usura, punido em todas as suas
modalidades, nos termos em que a lei determinar;

Por fim, requer que seja julgada improcedente ou nula de pleno direito a
autuac¢do fiscal em questdo, com o imediato arquivamento do feito, para que dele ndo restem
quaisquer efeitos.

A diligéncia fiscal

O orgdo de julgamento de primeira instincia vinculado a extinta Secretaria da
Receita Previdencidria determinou a realizagdo de diligéncia fiscal, fls. 25/27, para que a

auditoria adotasse as seguintes providéncias:
\;'JJ&
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a)indicasse em relatério complementar os documentos que deixaram de ser
apresentados pela autuada;

b)recalculasse o valor da multa em razdo de equivoco verificado na aplicagdo da
agravante de reincidéncia.

Atendida a diligéncia, fls. 34/35, com indica¢do de que nenhum dos documentos
solicitados em termo de intimacgdo foi apresentado e, ainda, que o valor da multa deveria ser
reduzido para RS 31.077,42 (trinta e um mil e setenta e sete reais ¢ quarenta e dois centavos).

Para correcdo do valor da penalidade foi emitido o Despacho Decisorio n°
21.401.4/066/2005, fl. 40/42, através do qual reabriu-se o prazo para impugnacéo.

A autuada compareceu novamente ao processo, fls. 46/53, para reiterar os
termos da defesa.

A decisdo de primeira instancia

A Delegacia da Receita Previdenciaria — S8o Paulo Centro, emitiu a Decisdo
Notificagdo n°® 21.401.4/493/2006, fls. 57/62, declarando procedente o langamento.

O recurso

Inconformado com a decisdo a quo, o sujeito passivo apresentou recurso ao
Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, fls. 66/74, alegando inicialmente a
tempestividade da sua manifestagdo recursal e que € detentora de decisdo judicial (MS n°
2006.61.000.20793-0 — 11* Vara Federal de S&o Paulo) afastando a necessidade de deposito
para seguimento do recurso administrativo.

Depois afirma que ndo hé nos autos prova da alegagdo do fisco, o que fere o
principio do devido processo legal. Alega que a multa e os juros aplicados sdo confiscatdrios, o
que fere a texto constitucional.

Requer, ao final, a reforma da decisdo a quo, de modo que o Al seja julgado
improcedente, ou alternativamente, que a multa seja relevada.

A SRP apresentou contra-razdes, fls. 102/103, pugnando pela manutengdo de
seu decisorio.

Voto

Conselheiro KLEBER FERREIRA DE ARAUIJO, Relator

O recurso foi apresentado no prazo legal, conforme data da ciéncia da DN em
11/09/2006, fl. 64 - verso, e data de protocolizagdo da pega recursal em 10/10/2006, fl. 66. A
exigéncia do depdsito recursal prévio restou afastada por forga de decisfo judicial no bojo da
acdo mandamental j4 citada.

Embora nfo suscitada pelo sujeito passivo, a preliminar de decadéncia deve ser
analisada por esse érgdo colegiado, por ser matéria de ordem publica. E cedigo que apos a
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edicdo da Sumula Vinculante n°® 08, de 12/06/2008 (DJ 20/06/2008), o prazo de que dispde o
fisco para a constitui¢do do crédito tributario relativo as contribuigdes previdenciarias passou a
ser regido, com efeitos retroativos, pelas disposi¢des do Codigo Tributario Nacional — CTN,
posto que o art. 45 da Lei n°® 8.219/1991 foi declarado inconstitucional.

Esse posicionamento da Corte Maior traz impacto ndo sd6 em relagdo as
exigéncia fiscais decorrentes do inadimplemento da obrigagdo principal, mas interfere também
nos langamentos das multas por desobediéncia a deveres instrumentais vinculados a
fiscaliza¢do das contribuigdes. Decorre disso que, uma vez ocorrida a infracgdo, teria o fisco o
prazo de cinco anos para efetuar o langamento da multa correspondente.

Porém, para a infragdo sob desvelo, é necessario que se perquira acerca da
efetiva ocorréncia da infracdo, tomando-se como critério o prazo decadencial de cinco anos
previsto no CTN. A data da lavratura do Al foi 28/10/2004 e a documentacdo tida como nio
apresentada ¢ relativa ao periodo 01/1994 a 03/1996, portanto, houve a exigéncia de livros e
documentos concernentes a fatos geradores ocorridos a mais de cinco anos do momento da
autuacio.

Assim, a infragdo somente restaria configurada, caso o fisco ainda pudesse
exigir os papéis daquele periodo. O prazo para a guarda documental aparece previsto no art. 33,
§ 11, da Lein®8.219/1991, nos seguintes termos:

“$ 11. Os documentos comprobatdrios do cumprimento das obrigagdes
de que trata este artigo devem ficar arquivados na empresa durante dez
anos, a disposi¢ao da fiscalizagdo.”

A constatagdo de que esse dispositivo ndo teve a sua inconstitucionalidade
declarada pelo STF poderia levar-nos a fixar o entendimento de que, embora o fisco somente
possa langar contribuigdes dentro do prazo de cinco anos, a obrigagdo dos contribuintes de
guardar os documentos e livros por dez anos persiste e, por conseguinte, a autuagdo em tela,
pelo menos com relagdo a esse aspecto, seria legitima.

Todavia, entendo que essa ndo ¢ a melhor exegese. A norma que prescreve a
obrigagdo de guardar os documentos, por veicular um dever tributério ¢ do tipo instrumental e
deve ser interpretada a luz do art. 113 do CTN, in verbis:

“Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° 4 obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidaria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por
objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas_no interesse
da arrecadacdo ou da fiscalizagdo dos tributos.

$§ 3° A4 obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservdncia,
converte-se em obrigagdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria.(grifei)”

Esta estampado no § 2° acima que a obrigag@o acessoria deve necessariamente
vincular-se a um interesse da arrecadacfo ou fiscalizac@o, o que nos leva ao entendimento, a
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contrario sensu, de que ndo € legitima uma obriga¢do que nfo apresente a finalidade de
favorecer a atividade da maquina do fisco, qual seja a arrecadag¢do de tributos.

Posso concluir, entdo, que a obrigagdo de guardar livros e documentos por prazo
superior aquele que a auditoria dispde para langar a contribui¢@o ndo deve subsistir, posto que
desprovida de razoabilidade, dito de outro modo, ndo se pode instituir um énus ao sujeito
passivo sem que se justifique a serventia de tal medida como necessaria ao fisco para cumprir o
seu mister.

Aplicando-se o critério de contagem do prazo decadencial conforme o art. 173,
I, do CTN', tem-se que na data da autuagdo, 28/10/2004, a fiscalizagdo somente poderia
constituir o crédito para competéncias de janeiro de 1999 em diante. N&o se pode admitir que a
empresa seja autuada por deixar de exibir livros e documentos relativos ao periodo de 01/1994
a 03/1996.

Entendendo que o AI em questio é improcedente, posto que decorrente de
exigéncia documental em periodo atingido pela decadéncia. Dai, deixo de apreciar as razdes
recursais em homenagem ao principio da economia processual.

De todo o exposto, voto pelo conhecimento do recurso, dando-lhe provimento.

Sala das SessGes, em 30 de outubro de 2008
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KLEBER FERR IRA DE ARAUJ

' Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;
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