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VICIO MATERIAL. NULIDADE. _
Quando a descrigio do fato ndo € suficiente para a certeza de sua ocorréncia,
carente que ¢ de algum elemento material necessario para gerar obrigacio
tributéria, o langamento se encontra viciado por ser o crédito dele decorrente
duvidoso.
Recurso especial negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
Acordam os membros do colegiado, poff unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. g

r ol

S
CARLOS ALBERT® FREITAS
Ll

|
!

TO- Presidente

Ty

FOMES — Relator

VO
EDITADO EM: g 4 \Mm 200



Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Calo Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manocl Coelho Arruda Junior, Moises
Giacomelli Nunes da Silva, Francisco de Assis Oliveira Yunior, Rycardo Henrique Magalhdes
de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional, com fulcro no
art. 7°, inciso I, do antigo Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais,
aprovado pela Portaria MF n® 147, de 25 de junho de 1998.

Insurge-se a Fazenda Nacional contra 0 acérddo que, por unanimidade de
votos, decidiu anular a NFLD e, por maioria de votos, declarou a nulidade por vicio material.

Assevera a Fazenda Nacional, em sintese, que:

- a decisdo ora recorrida anulou o auto de infragdo por deficiéncia na
descngao do fato gerador, que é um dos itens a que o art. 10 do Decreto n® 70.235/72 determina
que seja, obrigatoriamente, incluido no auto de infracio. Percebe-se, pela leitura do dispositivo
precitado, que sdo requisitos de natureza formal, de modo a uniformizar o procedimento de
autuacdo e conferir garantias ao contribuinte, em especial a ampla defesa e o contraditorio;

-a junisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes € farta em decisdes que, ao
determinarem o cancelamento do langamento por falta de preenchimento de alguns dos
requisitos formais estipulados no art. 10 do Decreto n® 70.235/72 efou art. 142 do CTN,
consideram que se tratava de nulidade por vicio de forma.

Regularmente intimado do Acorddo, do recurso especial interposto € do
despacho que The deu seguimento, o contribuinte nfo apresentou contra-razdes.

E o breve relato.

VYoto

Consetheiro JULIO CESAR VIEIRA GOMES, Relator

Chega a esta turma da Camara Superior de Recursos Fiscais — CSRF para
julgamento uma das questdes processuais mais polémicas; qual seja a discussdo sobre os
conceitos de vicios formal e material ¢ seus efeitos; sobretudo, quanto ao reinicio do prazo
decadencial para constitui¢io do crédito tributario através de novo langamento, em substituigdo
ao anterior, declarado nulo. - '

Portanto, iniciando pela finalidade pratica da discusséo, temos que o Cddigo
Tributdrio Nacional confere regra especial para a decadéncia do direito de constituigdo do
crédito tributdrio substitutivo de outro anulado anteriormente:
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro din do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver
‘anulado, por vicio fermal, o lancamento anteriormente
efetuado.

Pardgrafo tmico. O direito a que se refere este artigo extingiie-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que terha sido iniciada a constituicio do crédito
tributirio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento.

A primeira constatagdo decorre do proprio texto acima: somente reinicia o
prazo decadencial quando a anulagiio do lancamento anterior decorreu da existéncia de vicio
formal; do que me leva a crer que néo ha reinicio do prazo quando a anulagfio se da por outras
causas, pois a regra geral € a ininterrupgdo, conforme artigo 207 do Cédigo Civil. Portanto,
para a finalidade deste trabalho, é mais razodvel que se identifique o conceito de vicio formal, e
assim por exclusfio se reconhecer que a regra especial trazida pelo CTN nfo alcanc¢a os demais
casos, do que procurar dissecd-los, um por um, ou mesmo conceituar 0 que se entenda por

vicio material.
Codigo Civil:

Art, 207. Salvo disposi¢io legal em contrivio, nio se aplicam d
decadéncia as normas que impedem, suspendem ou interrompem
a prescrigio. :

Ainda que o Cddigo Civil estabeleca efeitos para os vicios formais dos
negdcios juridicos, artigo 166, quando se tratam de atos admunistrativos, como o langamento
tributario por exemplo, é no Direito Administrativo 'que encontramos as regras especiais de
validade dos atos praticados pela Administragdo Piblica: competéncia, motivo, contetdo,
forma e finalidade. E formal o vicio que contamina o ato administrativo em seu elemento
“forma”; por toda a doutrina, cito a2 Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro. ' Segundo a
mesma autora, o elemento “forma™ comporta duas concepgfes: wma restrita, que considera
forma como a exteriorizagdo do ato administrativo (por exemplo: auto-de-infragdio) e outra
ampla, que inclui todas as demais formalidades (por exemplo: precedido de MPF, ciéncia
obrigatoria do sujeito passivo, oportunidade de impugnagio no prazo legal etc), isto &, esta
ultima confunde-se com o conceito de procedimento, pratica de atos consecutivos visando a
consecucio de determinado resultado final.

Portanto, qualquer que s¢ja a concepgdo, “forma” ndo se confunde com o
“conteido” material ou objeto. E um requisito de validade através do qual o ato administrativo,
praticado porque o motivo que o deflagra ocorreu, € exteriorizado para a realizaglo da
finalidade determinada pela lei. E quando se diz “exteriorizacio” devemos concebé-la como a
materializagdo de um ato de vontade através de determinado instrumento. Daf temos que
contetdo e forma ndo se confundem: um mesmo contetrdo pode ser veiculado através de varios

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella: Direito Administrativo, Sao Paulo: Editora Atlas, 11* edigo, paginas 187 a
192. i



instrumentos, mas somentc sera valido nas relacdes juridicas entre a Administragdo Publica e
0s administrados aquele preserito em lei. Sem se estender muito, nas relagdes de direito piblico
a forma confere seguranga ao administrado contra investidas arbitrarias da Administragdo. Os
efeitos dos atos administrativos impositivos ou de império sdo quase sempre gravosos para 0s
administrados, dai a exigéncia legal de formalidades ou ritos.

No caso do ato administrativo de lancamento, o auto-de-infragio com todos
o0s seus relatdrios e elementos extrinsecos é o instrumento de constituigiio do crédito tributario.
E a sua lavratura se dd em razfio da ocorréncia do fato descrito pela regra-matriz como gerador
de obriga¢io tributiria. Esse fato gerador, pertencente ao mundo fenoménico, constitul, mais
do que sua validade, o nicleo de existéncia do langamento. Quando a descrigdo do fato nio €
suficiente para a certeza de sua ocorréngia, carente que € de algum elemento material
necessario para gerar obrigagio tributiria, o lancamento se encontra viciado por ser o crédito
dele decorrente duvidoso. E o que a jurisprudéncia deste Conselho denomina de vicio
material:

“[.JRECURSO EX OFFICIO - NULIDADE DO
LANCAMENTO ~ VICIO FORMAL. A verificagdo da ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo, a determinagdo da matéria
ibutavel, o cdlculo do montante do tributo devido e a
identificacdo do sujeito passivo, definidos no artigo 142 do
Cédigo Tributdrio Nacional — CTN, sdo elementos fundamentais,
intrinsecos, do lancamento, sem cuja delimitacdo precisa nao se
pode admitir a existéncia da obrigagdo tributdria em concreto. O
levantamento e observincia desses elementos bdsicos antecedem
e sdo preparatérios a sue formalizagfo, a qual se dd no
momento seguinte, mediante a lavratura do auto de infracdo,
seguida da notificagdo ao sujeito passivo, quando, ai sim,
deverdo estar presentes 0S seus requisitos formais, extrinsecos,
como, por exemplo, a assinatura do autuante, com a indicacdo
de seu cargo ou fingdo e o numero de matricula; o assinatura do
chefe do orgio expedidor ou de outro servidor autorizado, com a
indicacdo de seu cargo ou fungdo e o ntimero de matricula.f.. ]”
(7¢ Cdmara do 1° Conselho de Contribuintes — Recurso n’
129.310, Sessdo de 09/07/2002) Por sua vez, o vicio material do
lancamento ocorre quande a autoridade langadora wndo
demonstra/descreve de forma clara e precisa os fatos/motivos
que a levaram a lavrar a notificagdo fiscal efou auto de infragdo.
Diz respeito ao conteiido do ato administrativo, pressupostos
intrinsecos do lancamento.

E ainda se procurou ao longo do tempo um critério objetivo para o que venha
a scr vicio material. Dai, conforme rccente acordio, restard configurado o vicio quando ha
equivocos na construgio do langamento, artigo 142 do CTN:

O vicio material ocorre quando o auto de infragdo ndo preenche
aos requisifos constantes do art. 142 do Cédigo Tributirio
Nacional, havendo equivoco na construgio do langamento
quanto & verificacdo das condicGes legais para a exigéncia do
tributo ou contribuicdo do crédito wibutdrio, enguanto que o
vicio formal ocorre gquando o lancamento contiver omissdo ou
inobservincia de formalidades essencials, de normas que regem
o procedimento da lavratura do auto, ou seja, da maneira de sua
realizacdo... (Acorddo n® 192-00.015 IRPF, de 14/10/2008 da
Segunda Turma  Especial do Primeivo Conselho de
Contribuintes)
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Abstraindo-se da denominagfio que se possa atribuir a falta de descrigdo clara
e precisa dos fatos geradores, o que nfo parece razodvel é agropar sob uma mesma
denominagdo, vicio formal, situagdes completamente distintas: duvida quanto & propria
ocorréncia do fato gerador (vicio material) junto com equivocos e omisses na qualificagio do
autuado, do dispositivo legal, da data e hordrio da lavratura, apenas para citar alguns, que
embora possam dificultar a defesa nfo prejudicam a certeza de que o fato gerador ocorreu
(vicio formal). Nesse sentido:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE - VICIO
FORMAIL - LANCAMENTO FISCAL COM ALEGADO ERRO
DE  IDENTIFICACAO DO SUJEITO  PASSIVO —
INEXISTENCIA — Os vicios formais sdo agqueles que ndo
interferem no litigio propriamente dito, ou seja, correspondem a
elementos cuja auséncia n@o impede a compreensdo dos faios
que baseiam as infracdes imputadas. Circunscrevem-se a
exigéncias legais para garantia da integridade do langamento
como ato de oficio, mas ndo pertencem ao seu conteitdo
material. O suposto erro na identificagdo do sujeito passivo
caracteriza vicio substancial, wma nulidade abscluta, ndo
permitindo a contagem do prazo especial para decadéncia
Dprevisto no art. 173, II, do CTN. (Acorddo n° 108-08.174 IRPJ,

de 23/02/2005 da Oitava Cdmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes).

Ambos, desde que comprovado o prejuizo a defesa, tmplicam nulidade do
langamento, mas ¢ justamente essa diferenca acima que justifica a possibilidade de langamento
substitutivo apenas quando o vicio € formal. O rigor da forma como requisito de validade gera
um cem nimero de langamentos anulados. Em fungio desse prejuizo para o interesse publico €
que se inseriu no Coédex Tributério a regra de interrupgdo da decadéncia para a realizagio de
langamento substitutivo do anterior, anulado por simples vicio na formalizagio.

De fato, forma nfio pode ter a mesma relevéncia da matéria que dela se utiliza
como veiculo. Ainda que anulado o ato por vicio formal, pode-se assegurar que o fato gerador

da obrigagdo existiu e continua existindo, diferentemente da nulidade por vicio material. Caso .,

ndo houvesse a interrupgio da decadéncia, o Estado estaria impedido de refazer o ato através
da forma valida. Nao se duvida da forma como instrumento de protegio do particular, mas nem
por isso ela se situa no mesmo plano de relevédncia do contetido. Temos ai um conflito:
seguranca juridica X interesse publico. O primetro inspira o rigor formal do ato administrativo,
um de seus requisitos de validade; o segundo, defende a atividade estatal de obtencdo de
recursos para financiamento das realizagdes piliblicas.

E certo que o artiga 10 do Decreto n° 70.235/72 traz a descrigdo do fato
come elemento obrigatdrio do auto-de-infragfo. E realmente nfio poderia ser diferente. No
documento de constituicio do crédito devem existir todos os campos correspondentes as
informacdes previstas no artige 10. De fato, entendo como vicio de forma, podendo, o
langamento em que autoridade nada mencionou sobre os fatos geradores do tributo ou da
infragdo. Entendeu o legislador que a informagiio € tdo essencial que faz parte da propria
existéncia do documento, sua auséncia ¢ como se lhe faltasse um pedago. Nesse sentido a
mesma autora, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro® ao dizer que a auséncia da
exposigdo dos fatos e do direito impede a verificagdo de legitimidade do ato:

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella: Direito Administrativo, Sio Paulo: Editora Atlas, 11 edigio, pagina 193.



Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagio da falta, e conterd
obrigatoriamente:

I - a qualifica¢dio do autuado;

I -0 local, a data e a hora da lavratura;

11T - a descri¢do do fato;

IV - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinacdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do aqutuante e a indicacdo de seu cargo ou
funcdo e o nimero de matricula.

Entretanto, ha casos em que a descri¢do dos fatos existe no documento, mas,
posteriormente, quando em um exame mais detido, vem-se a entender que nfo de forma
detalhadamente suficiente. Essa andlise nfo € objetiva com no caso da auséncia de motivagdo:
existe ou nfo existe; ao contrario, € por demais subjetiva. Impregnam o julgamento
considcragOes subjetivas - para alguns a descrigdo foi suficiente para outros ndo. Ndo hd wma
medida certa através da qual se possa assegurar que os fatos geradores foram suficientemente
detalhados pela autoridade fiscal — € a discricionariedade propria do julgador. O objeto da
discussio & o conteddo do ato, sua materialidade. E possivel conhecé-lo ou nZo para fins de se
exercer o direito de defesa? Essa € a questfio a ser respondida pelo julgador.

Chegando, agora, ao caso concreto, o langamento anulado é complementar do
anterior, portanto, fol constituido o crédito em relagdo a novos elementos materiais. Como
impediu o conhecimento desses elementos, ha tipico vicio material.

Por todo o exposto, a descrigio dos fatos, quando existente mas tida como
insuficiente, contamina o langamento com um vicio de contetdo, material e, portanto, ndo se
deve aplicar a regra especial no artigo 173, II, mas tio somente as regras gerais nos artigos 130,
§4° ¢ 173, [ do Cddigo Tributario Nactonal.

Portanto,-voto por negar provimento ao recurso da Fazenda Nacional.

E cOmo VUt?r.

}N ieira Gomes - Relator
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