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152.566 Voluntario

2402-00.175 — 4* Camara/ 2* Turma Ordinaria
27 de outubro de 2009

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

DOCERIA VENDOME LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/06/1990 a 31/05/1997

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 JLEL N°  8.212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE -
OBRIGACOES ACESSORIAS - ART 173, I, CTN

De acordo com a Sumula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n° 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescrigdo, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

O prazo de decadéncia para constituir as obriga¢des tributarias acessdrias
relativas as contribuigdes previdenciarias ¢ de cindo anos e deve ser contado
nos termos do art. 173, I, do CTN.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda

Se¢do de Julgamento, por unanimi € votos, em dar provimento ao recurso, para acatar a

voto d)a relatora.



Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Lourengo Ferreira do Prado, Rogério de Lellis Pinto, Cleusa Vieira de Souza (Convocada) €
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira (Convocada).
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado com fundamento na inobservéncia da
obrigagdo tributria acessoria prevista nos §§ 2° e 3° do artigo 33 da Lei n® 8.212 de 1991 c/c

08 artigos 232 ¢ 233, § nico do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°
3.048/1999, que consiste em a empresa deixar de exibir qualquer documento ou livro
relacionados com as contribui¢des para a Seguridade Social ou apresentar documento ou livro
que ndo atenda as formalidades legais exigidas, que contenha informagdo diversa da realidade
ou que omita a informagao verdadeira.

O Relatério Fiscal da Infragdo (fls. 04) informa que, embora intimada, a
autuada deixou de apresentar toda a documentag@o solicitada por meio de TIAD — Termo de
Intimagdo para Apresenta¢do de Documentos.

A notificada apresentou defesa (fls. 16/22) onde apresenta preliminar de
decadéncia.

Afirma que pertence ao SIMPLES e que o langamento foi efetuado
contrariando a legislagdo daquele sistema de tributagéo.

Alega incapacidade do auditor fiscal, uma vez que a Medida Proviséria
258/2005 foi derrocada (sic).

Protesta por maiores explicagdes a respeito da origem do débito.
Entende que a base de célculo deveria ser o teto maximo do salario de

contribui¢@o e que inexiste retorno financeiro ou material sob a forma de beneficios para os
empregados.

Pela Decisao-Notificagdo n°® 21.401.4/0680/2006 (fls. 26/30), o langamento
foi considerado procedente.

Contra tal decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 36/42)
onde efetua a repetigdo das alegagdes ja apresentadas em defesa.

O recurso teve seguimento por forga de liminar concedida em Mandado de
Seguranga.

E o relatorio.



Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora

O recurso € tempestivo e ndo ha ébice ao seu conhecimento.

Assiste razdo a recorrente quando alega que ocorreu a decadéncia do direito
de aplicagdo da multa relativa ao presente auto de infrag&o.

A decadéncia deve ser verificada considerando-se a recente Stimula
Vinculante n° 8, editada pelo Supremo Tribunal Federal, que dispds o seguinte:

Sumula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito
tributdrio”

Vale lembrar que os efeitos da simula vinculante atingem a administra¢do
publica direta e indireta nas trés esferas, conforme se depreende do art. 103-A, caput, da
Constituicdo Federal que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

"Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou

por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em
lei.(g.n.;)

Da anélise do caso concreto, verifica-se que embora se trate de aplicagdo de
multa pelo descumprimento de obrigagdo acessOria, ha que se verificar a ocorréncia de

eventual decadéncia a luz das disposigdes do Cddigo Tributario Nacional que disciplinam a
questdo ante a manifestagdo do STF quanto a inconstitucionalidade do art 45 da Lei n°
8.212/1991.

O Codigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
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Paragrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Quanto ao langamento por homologacdo, o Codex Tributério definiu no art.
150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4°- Se a lei nao fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.”

Tem sido entendimento constante em julgados do Superior Tribunal de
Justi¢a, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do pagamento da
contribui¢do, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco
anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta caracterizado o
langamento por homologagao.

No caso, como se trata de aplicagdo de multa pelo descumprimento de
obrigagdo acessoria ndo hd que se falar em antecipagdo de pagamento por parte do sujeito
passivo, assim, para a apura¢do de decadéncia, aplica-se a regra geral contida no art. 173,
inciso [ do CTN.

Assevere-se que a questdo foi objeto de manifestagdo por parte da
Procuradoria da Fazenda Nacional por meio da Nota PGFN/CAT N° 856/ 2008 aprovada pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional em 01/09/2008, nos seguintes termos:

“Aprovo. Frise-se a conclusdao da presente Nota de que o prazo
de decadéncia para constituir as obrigagbes tributdrias
acessorias relativas as contribui¢oes previdencidrias é de cindo
anos e deve ser contado nos termos do art. 173, I, do CTN.”

Observa-se que, ndo obstante o auto de infragdo foi lavrado pela ndo
apresentagdo de documentos relativos ao periodo de 06/1990 a 05/1997, somente em
08/11/2005, data da intimagdo do sujeito passivo (fl. 14), o a autuagdo se processou.

De acordo com o art. 173, inciso I, do CTN, o prazo final para que o fisco
langasse a multa pelo descumprimento da obrigagdo acessoria seria em 31/12/2002.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.



Voto no sentido de CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO,
face a decadéncia verificada.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 27 de outubro de 2009

IA BANDEIRA - Relatora




