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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA '
Processon®  35465.001129/2005-75

Recurso n® 143.234 Voluntirio

Matéria Caracterizagfo Segurado Empregado: Contribuinte Individual.
Acérdion®  205-01.378 -
Sessiio de 02 de dezembro de 2008

Recorrente  SHOW AUTOMOVEIS E TRANSPORTES LTDA
Recorrida  DRP SAO PAULO - CENTRO/ SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAO: 01/07/1991 a 30/06/.1 998
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stmula Vinculante n®
08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212,
de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as regras do Codigo
Tributario Nacional. '

SEGURADO EMPREGADO. CARACTERIZACAO.

Somente com a caracterizagdo dos pressupostos da relagdo de
emprego, previstos na Legislagio, a fiscalizagdo pode
descaracterizar a relagdo adotada pela empresa e,
conseqgilentemente, exigir as contribuigbes previdencirias

pertinentes a relagio de emprego.
Recurso Voluntario Provido. ‘

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da quinta cdmara do segundo conselho de
contribuintes, Por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, 1 do CTN, acatar a
.preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento, vencido o
Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior que aplicava o artigo 150, §4° e no mérito, por
unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

JULIO A IRA GOMES

Presidente

i Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix
Thomasi, Adriana Sato e Edgar Silva Vidal (Suplente).
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Relatério

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdenciaria (DRP), Sdo Paulo - Centro / SP, Decisdo-Notificagio
(DN) 21.609/0130/1998, fls. 0228 a 0233, que julgou procedente o lancamento, efetuado pela
Notificagio Fiscal de Langamento de Débito (NFLD), por descumprimento de obrigacio
tributaria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizagio, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 043 a 044, o
langamento refere-se a contribui¢Ges destinadas 4 Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneragdo paga aos segurados empregados, correspondentes & contribui¢do da empresa, a
contribuicfio para o financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (GILRAT) e as
contribui¢des devidas aos Terceiros.

Ainda segundo o RF, os valores da base de cilculo sfio oriundos a aferi¢io
indireta realizada, devido o Fisco ter considerado os locatirios de veiculos tixi da recorrente
como empregados. . _ RN

Os motivos que ensejaram o langamento estio descritos no RF e nos demais
anexos da NFLD.

Em 28/07/1998 foi dada ciéncia & recorrente do Termo de Inicio da Agéo Fiscal
(TIAF), fls. 040.

Em 05/08/1998 foi dada ciéncia & recorrente do langamento, fls. 001.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 065 a 074,
acompanhada de anexos.

A DRP analisou o langamento e a impugnacfio, julgando procedente o
langamento.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
0238 a 0244, acompanhado de anexos.

No recurso, a recorrente alega, em sintese, que:
1. A decisfo ndo verificou as provas anexadas;

2. O langamento arbitrado foi realizado sem verificar o tempo em que
veicule estéd parado;

3. Os motoristas sdo auténomos;
4. O objeto social da recorrente é de locagio de taxis;
5. Ha legislagdo que conceitua o locatario de taxi como autdnomo;

2° CC/NIF - Quinta Camara
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6. N2o ha subordinagio na relagio entre a recorrente e os motoristas;
7. O locatario assume os riscos da atividade econdémica;
8. Ante o exposto, solicita que o recurso seja julgado procedente.

" Posteriormente, a DRP emitiu contra-razdes, fls. 0269 a 0272, onde, em sintese,
mantém a decisdo proferida, enviando o processo ao Conselho de Recursos da Previdéncia
Social (CRPS).

A Quarta Camara de Julgamento (CAJ), do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (CRPS) analisou os autos e converteu o julgamento em diligéncia, fls. 0278
a 0281.

A fiscalizagdo respondeu aos questionamentos, fls. 0297 a 0291.

Intimada sobre a diligéncia, a recorrente apresentou argumentos
complementares, que alegam, em sintese, que:

1. A diligéncia ndo analisa as davidas da CAJ;

2. Reafirma, com argumentos, que os motoristas nfo sZc empregados, pois
ndo ha os requisitos da relagio empregaticia;

3. Face ao exposto, impugna o relatério.

A recorrente apresentou decisGes do CRPS, que apdiam seus argumentos, fls.
0316 a 0327,

A CAJ analisou o tramite do processo e converteu, novamente, 0 julgamento em
diligéncia, para que as dividas j4 apresentadas sejam esclarecidas, fls. 0328 a 0331.

A DRP elaborou parecer, fls. 0333 a 0337.

Intimada sobre a diligéncia, a recorrente apresentou argumentos
complementares, fls. 0350 a 0368, alegam, em sintese, que:

1. A diligéncia novamente ndo analisa as dividas da CAJ;

2. Ha decisdo da CAJ que vai ao encontro dos argumentos da recorrente;
3. Solicita provimento do recurso.

A DRP enviou o processo ao CRPS, para anélise e decis#o.

E o Relatério.

o CamaTra
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Voto

Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questGes
preliminares suscitadas pela recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES
Preliminarmente, devemos verificar a ocorréncia, ou néo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”,

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢io Federal, a Siimula de n ° 8
vincula toda a Administragio Pablica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficic ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder d sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

Uma vez nio sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lein © 8.212, h& que
serem observadas as regras previstas no CTN.

‘A decadéncia estd arrolada como forma de exting:ﬁo' do crédito tributdrio no
inciso V do art. 156 do CTN.

A decadéncia decorre da conjuga¢io de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo € a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultario, para o sujeito que permaneceu inerte, na extmgao de
seu direito material.

Em Direito Tributério, a decadéncia esta disciplinada no art. 173 e no art. 150, §
4°, do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por homologagdio). A decadéncia, no
Direito Tributario, ¢ modalidade de extingdo do crédito tributario.
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CTN:

Art. 173, O direito de a Fazenda Pablica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao lancamento.”

_ Por ndo haver recolhimentos a homologar, a regra relativa a decadéncia - que
deve ser aplicada ao caso - encontra-se no art. 173, I: o direito de constituir o crédito extingue-
se em cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido.

efetuado o langamento.

No langamento, a ciéncia do sujeito passivo ocorreu em 08/1998 € o periodo do

langamento refere-se a fatos geradores ocorridos nas competéncias 07/1991 a 06/1998.

Logo, todas as competéncias anteriores a 12/1992 devem ser excluidas do

presente langamento.
]

Questdo central presente no lancamento € a descaracterizagfio dos segurados

contribuintes individuais e sua caracterizagfio como segurado empregado.

Para tanto, a fiscalizag#o cita as caracteristicas da relagio de emprego

a) Onerosidade: diferenga entre o0 pagamento da locagdo € o

ganho do dia mais as despesas ocorridas;

b) | Habitualidade: trabalho didrio; e

C) Subordinagio: a locagdo é feita para que o motorista
exerc¢a a atividade de transporte de passageiros por meio
de taxi, sendo vedada a utiliza¢do para outro fim, sob pena
do contrato ser rescindido. Acrescenta-se o fato de que o

veiculo circula com a identificagdo da empresa.

Para a caracterizagdo do vinculo empregaticio a fiscalizagio deve provar a

ocorréncia dos requisitos legais presentes na Legislagéo.

nta Camara
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CLT:

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia
deste e mediante saldrio.

Lei 8.212/1991:

Art. 12, Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

I - como empregado:

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural @ empresa,
em cardter ndo eventual, sob sua subordinagdo e mediante
remuneragdo, inclusive como diretor empregado;

Decreto 3.048/1999:

Art. 9° Sao segurados obrigatorios da previdéncia social as seguintes
pessoas fisicas:

I- como empregado:

a}) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa,
em cardter ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante
remuneragdo, inclusive como diretor empregado;

Portanto, fica claro que hi caracteristicas que devern estar presentes na
realizag@o do trabalho, e demonstradas pela fiscalizagfio, para que se defina se o trabalhador ¢
empregado.

Observa-se que houve uma ampliagio do conceito de empregadoe, com incluséo
do trabalhador rural por imposi¢do constitucional, porém, os pressupostos bésicos foram
mantidos, ou seja:

a) Ser pessoa fisica;

b) Prestagdo de servigo de natureza ndo eventual;

c) Trabalhar para empregador (empresa urbana ou rural);

d) Prestar servigo sob dependéncia do empregador (subordinacéo); /
e) Receber saldrio (remuneragédo) pelo servigo prestado.

Para maior clareza, analisaremos cada pressuposto.

a) Pessoa Fisica:

O contrato de trabalho ¢ “intuitu personae” no que diz respeito ao empregado,

isto ¢, levando em consideragdo a pessoa que ¢é contratada com
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fazer-se substituir por outra. A prestagio de servigo deve ser cumprida pelo préprio
empregado, posto que ¢ indelegavel por tratar-se de obrigagio de fazer. Caso o empregado se
faga substituir por outra pessoa, inexistird o elemento pessoalidade.

b) Prestaciio de Servico de Natureza niio eventual:

Entende-se por servigo prestado em carater ndo eventual aquele relacionado
direta ou indiretamente com as atividades normais da empresa.

Significa que sé se considera empregado quando o servigo por ele prestado for
de natureza permanente, A eventualidade ndio deve ser confundida com a freqiiéncia, com a
jornada ou com o horério de trabalho. Diz respeito tio-somente i natureza do servigo. Por
exemplo: um bombeiro hidraulico, contratado para realizar reparos na rede hidraulica de um
banco, exerce uma atividade, realiza um servigo de natureza eventual em relagdo & atividade
bancéria, mesmo que compareca ao servico pontualmente, no mesmo horiric dos demais
empregados, durante qualquer tempo de que necessite para terminar o seu trabalho.

Entretanto, um trabalhador daquele banco que exerga o cargo de auditor interno,
mesmo que comparega ao servico em dias alternados e ndo esteja sujeito ac horario € a
freqliéncia dos demais empregados executa servigo de natureza ndo eventual. Representa uma
necessidade ligada a atividade bancéria. Ele realiza um trabalho relacionado com a atividade do

banco.

¢) Trabalhar para Empregador (Empresa):

Para a CLT, empregador e empresa sdo usados como sindnimos. A legislagio
previdencidria utiliza apenas a expressdo "...presta servigo de natureza rural ou urbana &
empresa...". Portanto, empresa € o empregador, pessoa fisica ou juridica, que contrata, dirige e
remunera o trabalho.

d) Subordinacio (Dependéncia) a Empregador:

A dependéncia a que a lei se refere ndo é econdmica, embora ela se faga
presente e até se presume na maioria dos contratos de trabalho. Mas essa dependéncia
econdmica ndo ¢ pressuposto em todos os contratos. HA pessoas economicamente
independentes que sdo empregadas,

Por outro lado, também nfo é a simples subordinagio técnica, em que o tomador
do servigo pode e exige que a sua execugfio obedeca a determinados requisitos de ordem
técnica, mesmo porque em muitos casos ela nem poderia ocorrer. Um advogado que fosse
empregado de pessoa leiga em direito, certamente nio teria subordinagdo técnica.

Da mesma forma, o avicultor, obrigado na criagdo de aves, em decorréncia de
contrato de parceria, a cumprir determinadas exigéncias técnicas do parceiro abatedor, tais
como, peso minimo para abate, racio especifica, instalagGes com caracteristicas pré-
estabelecidas, exclusividade de fornecimento etc, terd caracterizado a subordinag#o técnica,
mas nio o vinculo empregaticio. :

A dependéncia reconhecida pela lei e pela jurisprudéncia ¢ a juridica. Por
forca do contrato firmado com a empresa, o empregado se obriga a cumprir suas
TGuita Camara
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determinagdes, isto é, em funcdo do contrato de trabalho, onde esta sujeito a receber
ordens, em decorréncia do poder de direcio do empregador.

A subordinagdo é o estado de sujeigdo em que se coloca o empregado em
relagdo ac empregador, aguardando ou executando suas ordens.

A subordinagio estabelecida na lei deve ser entendida como o direito do
empregador de dirigir e fiscalizar a prestagdo do trabalho e dispor dos servigos contratados
como melhor lhe aprouver. Com efeito, se o empregador dirige a prestagdo do trabalho ¢ o
empregado estd intima e pessoalmente ligado ao trabalho, esse estard sob a dependéncia
daquele, a cujas ordens deve obedecer, como ao seu superior hierdrquico. Assim, o direito do
empregador de definir, no curso da relagio contratual e nos limites do contrato, a modalidade
de atuagdo concreta do trabalho (faga isto, ndo faga aquilo; suspenda tal servigo, inicie outro).

Segundo Délio Maranhdo, da subordinag@o resulta para o empregador o poder

de:
1) Dirigir e comandar a execu¢io da obrigagdo contratual
pelo empregado;
2) Contr(;lar o cumprimento dessa obrigagdo;
3) Aplicar penas disciplinares (adverténcia, suspens@o,

dispensa) quando o empregado ndo satisfaz devidamente,
a prestacdo a que se obriga, ou se comporta de modo
incompativel com a confianga que esta na base do
contrato.

A dependéncia € pessoal, isto €, ndo passa da pessoa do empregado; ndo atinge
os seus familiares. O poder de mando ndo vai além do contrato de trabalho; tem limite no que
se relaciona a trabalho e no tempo de vigéncia da relagdo de emprego.

A lei ndo exige que o trabalho seja executado no estabelecimento do
empregador. Pode ser feito na residéncia do empregado, desde que exista a sujeigdo pessoal. Se
o empregador determina o conteido de cada prestagdo de trabalho, pouco importa o lugar onde
ele é realizado.

¢) Receber Saldrio (Remuneraciio) pelo Servi¢co Prestado:

A CLT, em seu art. 3° ao conceituar empregado, utiliza a expressio mediante
salario; a legislagdo previdencidria utiliza a expressdo remuneragao.

Assim, podemos concluir que a relagio de emprego é onerosa, isto é,/o
empregado tem o 6nus fisico de prestar servigo ou estar a disposigio do empregador e este tem
o onus de remunerar o empregado, seja em espécie ou em utilidade.

Para o empregado que satisfaz o 6nus do trabalho ndo € aceita a alegagdo do
trabalho gratuito.
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Esclarecidos os pressupostos basicos da relagdo de emprego, salientamos,
também, a necessidade da fiscalizagdo demonstrar o que alega, como determinado pela
legislag3o.

CTN:

Art. 142, Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplica¢io da penalidade cabivel.

Lei 8.212/1991;

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicdes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard notificacio de débito,
com discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribuigées devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento.

L]

Conseqiientemente, cabe a este julgador confrontar os motivos do lancamento
com sua fundamentag8o e com as questdes presentes no recurso da recorrente,

A fiscalizagfio descaracterizou o servigo prestado por, segundo a recorrente,
contribuintes individuais e os caracterizou como servigo prestado por segurados empregados.

Na andlise da fundamentagdo contida no RF verificamos que a conceituagio da
subordinag¢dc dos trabathadores com a recorrente apresenta equivoco.

Como ja citado, a subordinag@io expressa na legislacio para a conceituagio de
vinculo empregaticio caracteriza-se pelo poder de mando no servigo realizado: como, quanto,
onde, quando fazer ou ndo fazer,

A vedagio de que os locatdrios utilize os veiculos em outras atividades, que ndo
a de transporte de passageiros por meio de t4xi, ndo caracteriza a subordinagio juridica
empregaticia prevista na legislagdo.

Muito menos a circulagdo com veiculo com a identificagio da empresa.

Portanto, verificamos que a fiscalizagdo nfo conseguiu, pelos fundamentos
contidos no langamento, provar o que afirma.

Assim, verificamos que a fiscalizagio nfio esclarece e nio comprova, com
argumentos e documentos, a existéncia da relagio empregaticia, especialmente sobre a
subordinagdo, ponto fundamental para a diferenciagio entre segurados contribuintes
individuais e segurado empregado.

Por todo o exposto, ndo foi comprovado pela fiscalizagio, como € seu dever, a
existéncia da relagcdo empregaticia.

s Camara
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Destarte, restou prejudicado o direito de defesa da recorrente, pois foi lhe
imputado langamento sem a descrigdo clara e precisa de seu fato gerador, prejudicando seu

direito de defesa.

Lei 8.212/1991:

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicées tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard notificagio de débito,
com discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribuicdes devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento.

Sobre nulidade, a legislagdo determina motivos e atos a serem praticados em

caso de decretagido de nulidade.

Decreto 70.235/1972:

Art. 59. Sdo nulos:

I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente
ou com pretericdo do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam consegiiéncia.

§ 2° Na declaracdo de nulidade, a autoridade dira os atos alcangados,
e determinard as providéncias necessirias ao prosseguimento ou
solugdo do processo.

§ 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a
quem aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora
ndo a pronunciard nem mandard repetir o ato ou suprir-the a falta.

Art. 60. As irregularidades, incorrecdes e omissGes diferentes das
referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e serdo
sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se
este lhes houver dado causa, ou quando ndo influirem na solu¢do do
litigio.

Art. 61. A nulidade sera declarada pela autoridade competente para
praticar o ato ou julgar a sua legitimidade.

Portanto, por ser autoridade julgadora competente para a decretagio da nulidade,
por estar claro que o RF foi elaborado preterindo o direito de defesa da recorrente e por ser o

RF parte integrante primordial do langamento, decido pela nulidade do processo.

Por todo exposto e em respeito ao § 3°, do Art. 59, do Decreto 70.235/1972,

analisarei o mérito.

Guinta camara
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MERITO

Analisando o mérito, verificamos que ha fato relevante.

Na descrigdo do servigo prestado, seja pela recorrente, seja pela fiscalizaggo,
fica claro que o risco da atividade econdmica & do locatério dos veiculos.

Caracteristica extremamente reveladora da diferengca entre segurados
empregados e segurados contribuintes individuais é justamente essa, o segurado empregado
nio assume o risco da atividade econémica.

Diferentemente no caso do segurado contribuinte individual, que a assume,
como, por exemplo, no presente caso, em que a obrigagio dos locatirios de veiculos é com o
aluguel, ndo com o trabalho e sua produtividade, lucratividade.

Conseqlientemente, ndo hd procedéncia na caracterizagdo desses segurados
como empregados.

CONCLUSAO ~ '
Em razdo do exposto,
Voto pelo provimento do recurso, na forma do voto.

Sala das Sessies, em 02 de dezembro de 2008
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