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CONTRIBUICOES SEGURADO EMPREGADO OBRIGAGAO
RECOLHIMENTO.

De conformidade com o artigo 30, inciso 1, alineas “a” e “b™, da
Lei n° 8.212/91, a empresa & obrigada a arrecadar as
contribui¢des dos segurados empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais a seu servigo, descontando-as das
respectivas remuneragdes e recolher o produto até o dia dez do
més seguinte ao da competéncia.

SALARIO INDIRETO. GRATIFICAGAO. INCIDENCIA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

Com esteio no artigo 28, inciso I, da Lei n® 8.212/91, c/c artigo
457, § 1°, da CLT, integra o saldrio de contribuig8o, a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo
aos segurados empregados, objetivando retribuir o trabalho,
inclusive Aqueles recebidos a titulo de prémio, na forma de
gratificagdo ajustada.

NORMAS _ GERAIS DIREITO TRIBUTARIO. LIVRE
CONVICGAO  JULGADOR. DECISAO  RECORRIDA.
NULIDADE. INEXISTENCIA.

Nos termos do artigo 29 do Decreto n® 70.235/72, a autoridade
julgadora de primeira instancia, na apreciagio das provas e razoes
ofertadas pela contribuinte, formara livremente sua convicgio,
podendo determinar diligéncia que entender necessaria, nao se
cogitando em nulidade da decisdo quando nfo comprovada a
efetiva existéncia de pretericio do direito de defesa do
contribuinte.

Recurso Voluntario Negado.
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Vistos, relatados e dlscut'a_s s presentes autos.
ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar de nulidade
suscitada; e II) no mérito, em negar provimento ao recurso.

-

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

.“M&Q\m“ T N

RYCARD( I IQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA

Relatqgr

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Marcelo Freitas
de Souza Costa (suplente convocado), Ana Maria Bandeira, e Cleusa Vieira de Souza.
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MUNICIPIO DE BOREBI - PREFEITURA MUNICIPAL, contribuinte, pessoa
juridica de direito piblico, ja qualificada nos autos do processo em referéncia, recorre a este
Conselho da decisdo da entio Delegacia da Receita Previdenciaria em Baurw/SP, DN n°
21.423.4/159/2006, que julgou procedente em parte o langamento fiscal referente as
contribui¢des sociais devidas ao INSS, correspondentes & parte da empresa, dos segurados € do
financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, incidentes sobre as remuneragdes
pagas ou creditadas aos segurados empregados, assim caracterizados os valores (gratificagSes)
concedidos a titulo de “rateio fundef”, em relagio ao periodo de 10/2000 a 12/2002
(intermitente), conforme Relatério Fiscal as fls. 17/19 e demais documentos que instruem o
processo,

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito —~ NFLD, lavrada em
20/08/2003, contra a contribuinte acima identificada, constituindo-se crédito previdenciario no
valor de R$ 26.294,04 (Vinte e seis mil, duzentos e noventa e quatro reais e quatro centavos).

Inconformada com a Decisdo recorrida, a contribuinte apresentou Recurso
Voluntério, as fls. 243/247, procurando demonstrar sua improcedéncia, desenvolvendo em
sintese as seguintes razoes.

Preliminarmente, pretende seja decretada a nulidade da decisdo recorrida, com
arrimo no artigo 59, inciso II, do Decreto n° 70.235/72, por entender ter incorrido em preterigo
do direito de defesa da contribuinte, ao deixar de apreciar todas as alegac¢des suscitadas na sua
peca inaugural, contrariando os principios da legalidade, verdade material, razoabilidade ¢ do
devido processo legal administrativo.

Insurge-se contra a exigéncia consubstanciada na pega vestibular do feito, por
entender que as gratificagdes pagas aos professores ndo se revestem dos requisitos legais
necessarios a caracterizagio da remuneragdo, sobretudo quando concedidas de maneira
eventual.

Assevera que a contribuinte recolheu todas as contribuiges previdencidrias
efetivamente devidas, incidentes sobre referidos pagamentos, ao contrario do que entendeu o
julgador recorrido, conforme se extrai das GPS acostadas aos autos, impondo seja retificado o
crédito ora exigido.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para desconsiderar
a Notificagio Fiscal de Langamento de Débitos, tornando-a sem efeito e, no mérito, sua
absoluta improcedéncia.

A entfio Secretaria da Receita Previdencidria apresentou contra-razdes, as fls.
308/309, em defesa da decisdo recorrida, propondo a sua manutengao.

E o relatério.
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Conselheiro RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo € dispensado o
recolhimento do depdsito recursal, por tratar-se de Orgdo Publico, conhego do recurso e passo
a examinar as alegagGes recursais.

PRELIMINAR NULIDADE DECISAO RECORRIDA

Preliminarmente, requer a autuada a decretagdo da nulidade da decisdo
recorrida, por entender que a autoridade julgadora de primeira instincia deixou de apreciar
parte das alegacdes inseridas em sua defesa inaugural, em total preteri¢do do direito de defesa
da contribuinte.

Muito embora a contribuinte lance referida assertiva, nfo faz prova ou indica
qual omissdo que o julgador monocrético teria incorrido, capaz de ensejar a pretericiio do
seu dircito de defesa. Como se observa do decisum atacado, de fato, a autoridade julgadora
ndo adentrou a todas as alegagBes suscitadas pela entdo impugnante.

Tal fato isoladamente, porém, ndo tem o conddo de configurar preteri¢do do

direito de defesa da contribuinte, mormente quando esta ndo afirma qual teria sido o prejuizo
decorrente da conduta do julgador de primeira instincia.

Ademais, a jurisprudéncia de nossos Tribunais Superiores, a qual vem sendo
seguida a risca por esta instncia administrativa, entende que o simples fato de o julgador ndo
dissertar a proposito de todas as razdes recursais da contribuinte néo implica em nulidade da
decisdo, mormente quando a recorrente langa uma infinidade de argumentos desprovidos de
qualquer amparo legal ou logico, com o fito exclusivo de protelar a demanda.

A corroborar esse entendimento, cumpre trazer 4 baila Acérddo exarado pela 5*
Turma do STJ, nos autos do HC 35525/SP, com sua ementa abaixo transcrita:

“HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. NEGATIVA DE AUTORIA.
NULIDADE DA SENTENCA. LIVRE CONVICCAO MOTIVADA DO
MAGISTRADO. ORDEM PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA
EXTENSAO, DENEGADA.

[.].

2. O 50 fato de o julgador nio se manifestar a respeito de um ou outro
argumento da tese defendida pelas partes ndo tem o conddo de
caracterizar auséncia de fundamentagdo ou qualquer outro tipo de
nulidade, por isso que ndo o exigem, a lei e a Constitui¢do, a
apreciagdo de todos os argumentos apresentados, mas que a decisdo
Jjudicial seja devidamente motivada, ainda que por razbes outras
(Principio da Livre Convicgdo Motivada e Principio da Persuasdo
Racional, art. 157 do CPP). [.]" (Julgamento de 09/08/2007,
Publicado no DJ de 10/09/2007).
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Nesse sentido, basta que o julgador adentre as questdes mais importantes
suscitadas pela recorrente, decidindo de forma fundamentada e congruente, para que sua
decisdo tenha plena validade.

No presente caso, extrai-se da defesa inaugural que a contribuinte traz 4 colagdo
inGimeras alegag@es, as quais nfo sdo capazes de rechagar a pretensdo fiscal. Assim, ndo se
pode exigir que o julgador exponha e refute tais razdes infundadas ou ilégicas, ndo havendo
que se falar em nulidade da decisdo recorrida.

MERITO

No mérito, pretende a contribuinte seja reformada a decisfo recorrida, a qual
manteve parte substancial da exigéncia fiscal, aduzindo para tanto que as gratificacGes pagas
aos segurados empregados a titulo de “rateio fundef” nio possuem natureza salarial, eis que
concedidas de maneira eventual, estando ausentes os requisitos da remuneragdo.

Nio obstante as razdes de fato e de direito ofertadas pela contribuinte, seu
inconformismo, contudo, nfo tem o conddo de prosperar. Do exame dos elementos que
instruem o processo, constata-se que a decisio recorrida apresenta-se incensurével, devendo ser
mantida em sua plenitude.

Antes de se aprofundar no tema em discussdo, imperioso destacar o disposto nos
artigos 111, inciso I ¢ 176, do CTN, indispensaveis ao deslinde da lide, sendo vejamos:

“Art. 111, Interpreta-se literalmente a legisla¢do tributaria que
disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;
Il - outorga de isengdo,
Il - dispensa do cumprimento de obrigagdes acessdrias

Art. 176. A isengdio, ainda quando prevista em contrato, é sempre
decorrente de lei que especifique as condigdes e requisitos exigidos
para a sua concessdo, os tributos a que se aplica e, sendo o caso, o
prazo de sua duragdo.”

Conforme se extrai dos dispositivos legais supracitados, qualquer tipo de
isengdo e/ou hipétese de ndo incidéncia que o Poder Publico pretenda conceder ao contribuinte
deve decorrer de lei disciplinadora, sendo sua interpretago literal e néo extensiva, como requer
a contribuinte.

Ocorre que, as importincias que ndo integram o saldrio de contribuigdo estio
expressamente listadas no artigo 28, § 9°, da Lei n® 8.212/91, niio constando do referido
dispositivo legal as verbas em epigrafe, ndo se cogitando, assim, na improcedéncia do
langamento na forma requerida pela recorrente.

Ao admitir a nfo incidéncia de contribuigdes previdencidrias sobre as verbas
pagas aos segurados empregados na forma de gratificagio, teriamos que interpretar o artigo 28,
§ 9°, da Lei n°® 8.212/91, de forma extensiva, o que vai de encontro com a legislagdo tributéria,

como acima demonstrado.

\
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Com efeito, nos termos do artigo 28, § 9°, ndo integram o saldrio de contribuigdo
as importdncias recebidas pelo empregado ali elencadas, sendo defeso a interpretagdo de
referida previsdo legal extensivamente, de forma a incluir outras verbas, senfo aquela (s)
constante (s) da norma disciplinadora do “beneficio” em comento, em observancia ao disposto
nos artigos 111, inciso I e 176, do CTN.

Ademais, observa-se que a propria contribuinte considera tais verbas como
gratificacdo, ou seja, uma vantagem, sendo cedi¢o na legislag@io que disciplina a matéria ¢
jurisprudéncia administrativa que valores recebidos a titulo de gratificagio/prémios sdo
considerados como salario de contribuigio, como segue:

“PREVIDENCIARIO ~ CUSTEIO — PREMIOS ~ SAT — SESC -
SENAC — SEBRAE — INCRA - SELIC.

Os prémios ou bonificagdes vinculados a fatores de ordem pessoal do
trabalhador e pagos aos empregados que cumprirem a condi¢do
estipulada terdo natureza salarial e integrardo o saldrio-de-
contribui¢do, de acordo com art. 28, I, da Lei 8.212/91, de 24 de julho
de 1991 c/c art. 214, I, do Regulamento da Previdéncia Social — RPS,
aprovado pelo Decreto 3.048, de 05 de maio de 1999.

[..]" (4° Cémara do CRPS, Acérdio n® 3153/2004).

A corroborar esse entendimento, o Parecer/CJ n°® 1.797/1999, determina que o0s

prémios/gratificagdes decorrentes de um trabalho prestado, observadas as condigOes
estipuladas, terdo natureza salarial e, conseqiientemente, integrardo o saldrio de contribuigao.

Mister elucidar, ainda, que, tratando-se de gratificagdo, ndo ha que se falar em
habitualidade, bastando que o empregado alcance a condi¢io predeterminada pelo empregador
para fazer jus aquele beneficio, como forma de gratificagdo ajustada, que para todos os efeitos
é considerado como remuneragio, nos precisos termos do artigo 457, § 1°, da CLT, in verbis:

“Art. 457. Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para
todos os efeitos legais, além do salario devido e pago diretamente pelo
empregador, como contraprestagdo do servi¢o, as gorjetas que
receber.

§ 1° Integram o salario ndo s0 a importincia fixa estipulada, como
também, as comissdes, percentagens, gratificacdes ajustadas, diarias
para viagens e abonos pagos pelo empregador.” (grifamos).

Consoante se infere dos dispositivos legais e jurisprudéncia acima expostos, ndo
resta diavida que os valores recebidos pelos empregados intitulados de rateio fundef devem
integrar a base de célculo das contribui¢des previdencidrias, uma vez que considerados salario
de contribuigdo, na forma de gratifica¢fo ajustada, se enquadrando perfeitamente no conceito
de salario de contribuigfo, inscrito nos artigos 22, inciso I, ¢/c artigo 28, inciso 1, da Lei n®
8.212/91, que assim prescrevem:

“Art. 22. A coniribuigio a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou [
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados \
6
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e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a
retribuir o trabatho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢d@o do empregador
ou tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletive de trabalho ou sentenca normativa.

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida
em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o
més, destinados a retribuir o trabalho, gualquer gue seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposigdo do empregador
ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengio ou acordo coletivo de trabalho ou senten¢a normativa;"”
(erifamos).

Nessa toada, tendo a contribuinte concedido a seus segurados empregados
gratificagfo ajustada, ndo h& que se falar em nio incidéncia de contribui¢Bes previdenciarias
sobre referidas verbas, por se caracterizarem como salario de contribui¢do, impondo a
manutengio do feito.

Requer, ainda, a contribuinte seja reformada a decisfo recorrida, aduzindo para
tanto que o crédito previdencidrio ora langado encontra-se extinto pelo pagamento, consoante
se infere das GPS acostadas aos autos quando da interposi¢do de sua defesa inaugural.

Mais uma vez, em que pesem as alegagOes ofertadas pela contribuinte em sua
peca recursal, seu insurgimento ndo merece acolhimento.

Conforme restou circunstanciadamente demonstrado pelo julgador de primeira
instdncia, os recolhimentos efetuados pela contribuinte consubstanciados nas Guias de
Previdéncia Social — GPS constantes dos autos, ja foram devidamente aproveitados/deduzidos
por ocasido da lavratura da presente notificagdo, bem como quando da emissdo da decisdo
recorrida, apos as diligéncias determinadas pelas autoridades previdencidrias competentes.

Quanto as demais alegagBes da contribuinte, ndo merece aqui tecer maiores
consideragdes, por ndo serem capazes de ensejar a reforma da decisfo recorrida, especialmente
quando desprovidos de qualquer amparo legal ou fatico, bem como ja devidamente debatidas
pelo julgador de primeira instancia.

Assim, escorreita a decisdo recorrida devendo nesse sentido ser mantido o
langamento, uma vez que a contribuinte ndo logrou infirmar os elementos colhidos pela
Fiscalizagdo que serviram de base para constitui¢do do crédito previdenciario, atraindo para si
0 onus probandi dos fatos alegados. Ndo o fazendo razoavelmente, ndo ha como se acolher a
sua pretensdo.
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Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine em consonancia com o0s
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO, rejeitar a preliminar de nulidade da decisdo recorrida e, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo incdlume a decisdo de primeira instincia,
pelos seus proprios fundamentos.

Sala das Sessdes, em 03 de setembro de 2008

RYCARIOHENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA
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