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Recurso n*® 141.570 Voluntario
Matéria PARTE EMPREGADO E DO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL
Acérdio n® 206-00.162
Sessiio de 21 de novembro de 2007 :e;‘s@urﬁong%ﬁ;g%mm“
Recorrente VINAGRE BELMONT LTDA Rubrice t
Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdencianas
Periodo de apuragio: 01/01/1996 a 31/12/1999

Ementa: PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICOES
INCIDENTES SOBRE REMUNERACAO DE SEGURADOS
EMPREGADOS E CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS. SOBRE
A MAO-DE-OBRA EMPREGADA EM OBRA DE
CONSTRUCAO CIVIL. AFERICAO INDIRETA
DECLARACAO DECADENCIA DECENAL. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA NO AMBITO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE.

I - Na forma do disposto no art. 45 do citada let, o direito de a
Seguridade Social apurar e constituir os seus créditos extingue-se
apds dez anos;

2 - Nos termos do art. 49 do Regimento Interno deste Conselho é
vedado ao Conselho afastar a aplicagdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto sob o fundamento de
inconstitucionalidade, sem que tenham sido assim declaradas
pelos érgdos competentes. Preliminar de decadéncia rejeitada.

3 - De acordo com o disposto nos art. 34 da Lei n® 8212/91, as
contribui¢cdes sociais e outras importincias arrecadadas pelo
INSS, incluidas ou ndo em notificagio fiscal de langcamento de
débito, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam
sujeitas aos juros equivalentes & taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custodia-SELIC, incidentes sobre o
valor atualizado, e multa de mora todos de carater irrelevavel,

4 - Nos termos da Stimula n® 02/2007, o Segundo Conselho de
Contrnbuintes ndo ¢é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de legislagdo tributaria. Preliminar de
inconstitucionalidade rejeitada.
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5 - Nos termos do contido no art. 33 § 4° e 6° da Lei n° 8212/91,
na falta de prova formalizada, o montante dos salarios pagos pela
execucdo de obra de construgio civil, pode ser obtido mediante
calculo proporcional a area construida e ao padrio de execugdo
da obra.

6 - E devida a contribui¢do incidente sobre a remuneragdo paga
devida ou creditada a segurados que prestem servigos & empresa,
na condi¢do de empregado ou contribuinte individual., conforme
disposto no art. 22 da Lei n® 8212/91.

Recursoe Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em rejeitar as preliminares suscitadas; e
I} no mérito, em negar provimento 2o recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

CLEUSA VIEIRA SOUZA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Maria
Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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Trata-se de Crédito Previdencidrio langado contra a empresa em epigrafe, que,
de acordo com o Relatorio Fiscal de fls, 28/31 ¢ relativo as Contribui¢des Sociais destinadas a
Previdéncia Social e FNDE, INCRA, SESI, SENAI E SEBRAE e abrangem o periodo de
05/1996 a 01/2006, incidentes sobre a remuneragio arbitrada de segurados empregados e
contribuintes individuais, as quais ndo foram informadas em GFIP.

Segundo o referido relatério fiscal, o presente langamento teve como fato
gerador a remuneragio arbitrada para os segurados empregados (responsavel pelo
departamento pessoal e pela contabilidade), contribuintes individuais, € mdo de obra utilizada
na realizagdo de obra de construgdo civil (reforma de galpdo industrial, com area de 1,573,85
m?), conforme descrito no Aviso para Regularizagio de Obra ~ARO de fls. 26.

Informa o referido relatério fiscal que a fiscalizagdo, em face das situagdes
encontradas, concluiu que a escrita contabil da empresa ndo registra sua real movimentagdo
financeira, razdo pela qual foi arbitrada a remuneragdo da pessoa responsavel pela escrita
contabil € da pessoa responsivel pelo departamento de pessoal e ainda foi arbitrada a
remuneragio dos empregados que executaram a obra, com base na drea reformada, nos termos
da legislagdo pertinente (art. 33 §§ 3° e 6°, art. 31 art. 94 pardgrafo unico da Lei n® 8212/91).

Tempestivamente, a notificada apresentou sua impugnagio, alegando:
PRELIMINARMENTE

Que o periodo da fiscalizagdio compreende competéncias anteriores a
27/03/2001, estando, portanto, fulminado pela prescricio e decadéncia que, a partir da
promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988, devem ser disciplinadas pelo disposto no art.
150, § 4°do CTN;

Que a Lei n® 8212/91 ¢ lei ordinaria e, portanto, ndo deve invadir o campo
proprio da lei complementardo tendo for¢a para alargar para dez anos o prazo decadencial,
como pretenden o art, 45;

Que como se depreende da NFLD o indice de corregio monetaria utilizada para
o periodo foi a UFIR que, na realidade, ndo representa corregdo monetéria, pois traz em seu
bojo ganho real, ofendendo o principio da legalidade, uma vez que majora indiretamente o
tributo cobrado;

Que o mesmo entendimento dispensado & UFIR, deve ser aplicade & Taxa
SELIC que, além de refletir a liquidez dos recursos financeiros no mercado monetario, tem a
caracteristica de juros remuneratérios ao investidor e nio foi criada nem se presta para fins
tributarios, visto ndo existir em nenhuma lei do ordenamento, sua previsio; que a aplicagdo de
juros e corre¢io monetaria devem observar as disposi¢des contidas no CTN, especificamente o
art. 161,§ 1°.

NO MERITO:
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Quanto a remuneragio de empregados que executaram a obra, alegou que ndo
contratou nenhuma mio de obra para reformado prédio e sim contratou a instalagdo de
estrutura metélica, ji4 prontas para cobertura da sede; a méo-de-obra utilizada era de
responsabilidade da empresa Estrutura Metalica Baptista Ltda, sendo dela a responsabilidade
pelo pagamento das contribui¢des pertinentes; este fato se repete para todos os langamentos em
que se baseou o fiscal para lancar o débito, ou seja, todos os langamentos ali existentes
referem-se a empresas que foram contratadas, nfo como prestadoras de servigos, mas como
vendedoras de produtos prontos.;

Quanto a remunerag@o do pessoal da escrita contabil, alegou que o Sr. Edilio foi
empregado da defendente até o ano de 1990, ocasiio em que teve seu contrato de trabalho
rescindido; passando um periodo a defendente entendeu que deveria contar com o auxilio do
referido empregado e o contratou como consultor de contabilidade, fungdo que consiste em
supervisionar ao final de cada balancete, a contabilidade; ele apenas assinava os balancetes
mensais, mediante a anual de dois saldrios minimos, valores estes que ndo foram langados na
contabilidade por falte de cautela do proprio sr. Edilio;

Quanto a remuneragdo do pessoal de Recursos Humanos alegou que o Sr. Mério
foi empregado da defendente até o ano de 1999, ocasio em que se aposentou, passado um
periodo a defendente entendeu que deveria contar com o auxilio do referido empregado e o
contratou como consultor de RH, que consiste em supervisionar ao final de cada més se o RH
estava agindo de forma determinada pela legislagdo vigente, que supervisionava o RH
mediante a paga anual de dois salarios minimos,

A Secretaria da Receita Previdencidria em Baurw/SP., por meio da Decisao-
Notificagdo - DN n° 21.423.4/0241/2006, julgou procedente o langamento, ementando assim
sua decisdo:

“CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. TAXA SELIC E PRAZO
DECADENCIAL ~ APLICADOS  CONFORME  LEGISLACAQ
PREVIDENCIARIA — No dmbito do contencioso administrative nio se
declara a inconstitucionalidade ou ilegalidade de lei ou ato normativo.
Competéncia exclusiva do Poder Judiciario. Multa e Juros aplicados
conforme o disposto na legislagdo previdencidaria. Prazo decadencial
previsto no art. 45 da Lei n® 8212/91".

Apds a decisdo, foi juntada aos autos carta s/n do sr. Edilio Chacon (pessoa
indicada no Relatorio Fiscal, como responséavel pela contabilidade da empresa) na qual informa
que foi dispensado sem justa causa no dia 30 de maio de 2006 e encaminha documentos que
comprovam seu vinculo com a empresa desde outubro de 1990, sem registro na CTPS (fls.
80/100), conforme noticia a Informacio Fiscal de fls. 101.

Em suas razdes de recurso a este Conselho reproduziu as razdes aduzidas em sua
impugnac¢io. Preliminarmente, reafirmando a sua tese de que o art. 45 da Lei n® 8212/91 ¢
inconstitucional ¢ nio pode ser aplicado ao caso em comento.; que a contribuigdo
previdencidrias tem natureza tributiria estando submetidas as normas constitucionais
disciplinadoras do género; que sendo hierarquicamente inferior ao CTN ndo pode a Lei
8212/91 versar sobre a prescricdo e a decadéncia ainda mais alterando, em prejuizo do
contribuinte o prazo ali estabelecido.
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Que vale reprisar os fundamentos da defesa, tendo € ‘se demonstra

que a UFIR ¢ inconstitucional ‘para o fim de corrigir tributos; do mesmo modo insurge contra a
aplicagdo da SELIC para a cobranga de juros moratdrios sobre os débitos federais ou
previdencidrios, a tolerdncia de nosso ordenamento juridico tributdrio exaure-se no limite
previsto no art. 161 § 1° do CTN, que prevé a aplicagdo de 1% ao més.

No mérito alega que a recorrente ndo contratou nenhuma mio de obra para
reforma do prédio, e sim contratou a instalagdo de estruturas metdlicas, jd prontas, para
cobertura da sede; que a mido de obra era de responsabilidade da empresa Estrutura Metilica
Batistela LTDA sendo dela, portanto, a responsabilidade pelo pagamento das contribui¢bes
pertinentes; que o sr. Edilio Chacon foi empregado da empresa até o ano de 1990, ocasido em
teve seu contrato de trabalho rescindido, e que passado um periodo a defendente entendeu que
deveria contar com o auxilio de referido empregado e o contratou como consultor de
contabilidade;

Que o mesmo ocorre com o pessoal de RH, que o sr. Mdrio também foi
empregado até o ano de 1999, ocasidio em que se aposentou., que ele apenas supervisiona o RH
mediante paga anual de dois salirios minimos, valores estes que, de fato, ndo foram langados
na contabilidade por falta de cautela do sr. Edilio.

Concluiu argumentando que ¢ imperioso seja declarada a decadéncia da
pretensio do fisco, na cobranga do periodo compreendido em periodo anterior a 27/03/2001,
uma vez que se aplica ao caso o art. 173, inciso I combinado com o art. 150, § 4° do CTN; se
vencida essa preliminar, devem dos correspondentes valores ser expurgada da corregdo
monetaria a UFIR e dos Juros a Taxa SELIC, por ofenderem ao principio da legalidade, bem
como a NFLD deve ser considerada inconsistente, uma vez que ndo ficou demonstrada
qualquer relagio de emprego entre os trabalhadores auténomos e a defendente, bem com a
reforma do prédio nfo foi utilizada mao-de-obra empreitada e sim aquisi¢@o de material pronto.
Reiterando vénia, requereu seja declarada inconsistente a presente NFLD.

Nio houve depésito recursal, de acordo com a legislagio em vigor, em razio de
a empresa encontrar-se amparada por Medida Liminar deferida em Agdo Civil Publica n®
1999.61.08.002977-0, da 2* Vara Federal em Bauru/SP.

A secio de Contencioso Administrativo da Secretaria da Receita Previdencidria
em Baurw/SP, levando em conta os documentos juntados aos autos pelo Plantdo Fiscal (fls.
80/100) mandou que fosse encaminhada ao contribuinte a copia dos referidos documentos e lhe
fosse concedido prazo de dez dias para sua manifestagdo.

Consta da contra-capa do processo minuta do Oficio intimando o contribuinte da
nova situagdo, bem como as cdpias dos referidos documentos, sem contudo constar
comprovantes de seu encaminhamento.

E o Relatério.
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Conselheira CLEUSA VIEIRA DE SOUZA, Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, porquanto o recurso € tempestivo ¢
dispensado do depdsito prévio, em razdo de a empresa encontrar-se amparada por Medida
Liminar defenda em Ag¢do Civil Pablica n° 1999.61.08.002977-0, da 2° Vara Federal em
Bauru/SP.

Em analise da primeira preliminar suscitada, com relagio & argiigdo de decadéncia,
por entender que se aplica ao caso, cumulativamente, o disposto nos art. 173, [ e 150, § 4°
ambos do CTN, ndo vislumbro a possibilidade de sua acolhida, porquanto, a matéria em
questdo encontra-se amparada por legislagdo especifica, na forma do disposto no art. 45 da Lei
n° 8212/91, que assim estabelece:

“Art. 45- O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se em apos dez anos contados:

1 - do 1° dia do exercicio seguinte aquele que o crédito poderia ter sido
constituido ",

Além do mais, acerca do assunto ha a orientagdo de alguns julgados do STJ de que
o art. 173 do CTN deve ser interpretado em conjunto com seu art. 150, pardgrafo 4°. Conforme
abaixo transcrito;

“TRIBUTARIO - CONTRIBUICAQ  PREVIDENCIARIA -
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - PRAZO
(CTN ART. 173).

I -0 Art 173, I do CTN deve ser interpretado em conjunto com seu art,
150, § 4°

I - O termo inicial da decadéncia prevista no art, 173, [do CTN ndo e a
data em que ocorreu o fato gerador.

IIT - A decadéncia relativa ao direito de constituir crédito tributdrio
somente ocorre depois de cince anos, contados do exercicio seguinte
aquele em que se extinguiu o direito potestativo de o estado rever e
homologar o langamento (CTN, art. 150, § 4°)

IV - Se o fato gerador ocorreu em outubro de 1974, a decadéncia opera-se
em 01 de janeiro de 19835.

(RESP n® 58918/RJ, STJ, 1 Turma, Relator Ministro HUMBERTO
GOMES DE BARROS, publicado no DJ em 19/06/1995)

TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. DECADENCIA. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.

1. O STJ firmou compreensio de que o prazo decadencial para a
constitui¢do do crédito tributario somente ocorre de cinco anos, contados
do exercicio seguinte aquele em que extinguiu o direito potestativo de o
estado rever e homologar o lancamento.
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2. Ndo configuragdo da decadéncia, em face do fato gerador ter ocorrido
em outubro de 1970 e em datas seguintes, com atuacgdo fiscal iniciada em
novembro de 1980,

(RESP n" 159108/SP, STJ, 1° Turma, Relator Ministro JOSE DELGADO,
publicado no DJ em 25/05/1998)

TRIBUTARIO - TRIBUTOS SUJEITOS A4 LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAQO - DECADENCIA - PRAZO.

Estabelece o artigo 173, incise [ (sic) do CTN que o direito da Fazenda de
constituir o crédito tributirio extingue-se apds 05 (cinco) anos, contados
do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento por
homologagdo poderia Ter sido efetuado.

Se ndo houve pagamento, inexiste homologacdo tdcita,

Como encerramento do prazo para homologacdo (05 anos), inicia-se o
prazo para a constitui¢do do crédito tributdrio.

Conclui-se que, quando se tratar de tributos a serem constituidos por
langamento por homologagdo, inexistindo pagamento, tem o fisco o prazo
de 10 anos, apos a ocorréncia do fato gerador, para constituir o crédito
tributario.

Embargos recebidos ",

(ERESP n*® 132329/8P, STJ, I® Secdo, Relator Ministro GARCIA VIEIRA,
publicado em 07/06/1999),

A partir desses julgados, quer pela Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, quer pelas
decisdes do Superior Tribunal de Justiga, o prazo decadencial das contribuicGes sociais
previdencidrias é, sem davida, de dez anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Por essas razoes, rejeito a preliminar de decadéncia.

Com relagdo a segunda preliminar, argiii¢do de ilegalidade da aplicagéio da taxa
SELIC para o célculo dos juros, cabe esclarecer gque os juros de mora exigidos no presente
langamento, de fato, decorrem de legislagdo especifica, em plena vigéncia, conforme
fundamentada no artigo 34 da Lei n® 8212/91, que assim estabelece:

"“Art. 34 - As contribuictes sociais e outras importincias arrecadadas pelo
INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas com
atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia — SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n®9.065, de 20 de junho
de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos em
carater irrelevavel.”

Cumpre destacar, outrossim, que nos termos do artigo 49 do Regimento Interno
dos Consethos dos Contribuintes, no julgamento de recurso voluntirio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado,
acordo internacional, lei ou decreto, sob ¢ fundamento de inconstitucionalidade.
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Além disso, a matéria encontra-se sumulada, conforme Stmula n® 02 deste 2°
Conselho de Contribuintes, nos seguintes termos: “O Segundo Conselho de Contribuintes nio é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagio tributaria™.

Assim € que também ndo ha como acatar a segunda preliminar de
inconstitucionalidade da aplica¢@o da taxa SELIC para o cédlculo dos juros de mora.

Superadas as preliminares suscitadas passo 4 andlise das razdes de mérito
apresentadas.

Conforme relatado, trata-se de crédito previdencidrio langado contra o contribuinte
jé identificado, que teve como fatos geradores: as remuneragdes arbitradas para os segurados
empregados (responsdvel pelo departamento pessoal e pela contabilidade), e mdo de obra
utilizada na realizagdo de obra de construgfio civil (reforma de galpdo industrial, com érea de
1,573,85 m?, conforme descrito no Aviso para Regularizagio de Obra ~ARO de fls. 26).

No primeiro caso, em que pesem as alegagdes da recorrente, de que o Edilio
Chacon foi empregado da empresa até o ano de 1990, ocasiio em teve seu contrato de trabalho
rescindido, e que passado um periodo a defendente entendeu que deveria contar com o auxilio
de referido empregado € o contratou como consultor de contabilidade, vale esclarecer que tais
alegagbes sdo desprovidas de sustentagfio, ndo bastasse as consideragdes constantes do
Relatério Fiscal, os documentos apresentados aos autos pelo empregado em questio (fls.
80/100), ndo deixam qualquer duvida quanto a caracterizagio da relagio de emprego do citado
trabalhador.

Observa-se que as referidas atividades, embora sejam atividades que poderiam ser
desenvolvidas por um prestador de servigos autbnomo, nio foi o que ocorreu, uma vez que,
conforme demonstrado no relatdrio fiscal e corroborado pelos documentos juntados, aos autos,
0s requisitos essenciais a relagfo de emprego, restaram, sobejamente, demonstrados.

Com relagdo ao sr. Mario Atilio Angélico, responsavel pelo RH a propria empresa
admite que o mesmo era empregado da empresa até 1999, quando se aposentou, mas depois
foi contratado como consultor de RH, para supervisionar ao final de cada més, o
funcionamento desse setor, as quais demonstram claramente, que houve continuagdo do
vinculo, apds a aposentadoria do segurado e que mesmo que n#o houvesse presentes 0s
requisitos do vinculo empregaticio, ainda assim, seria devida a contribui¢do incidente sobre a
remuneragdo de contribuinte individual.

Com relagio a parte do langamento relativo a mio de obra decorrente de
execugdo de obra de construgdo civil, a despeito das alega¢Bes da recorrente, trata-se de
reforma do galpio industrial, efetuada de acordo com a matricula 37.770.03801/73, referente a
area de 1.537,85 m2 , conforme Aviso de Regularizagio de Obra —ARO (fls. 26). Cumpre
destacar que o presente crédito foi apurado por arbitramento, com base no montante dos
salarios pagos pela execugdo da obra de construgio civil, obtido de acordo com o disposto no
art. 33 § 4° da Lei n® 8212/91, que assim estabelece:

“Art. 33— (..).
{..).

§ 4° - Na faita de prova regular formalizada, o montante dos saldarios
pagos pela execugdo da obra de construgdo civil pode ser obtido mediante
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o calculo da mao-de-obra empregada, proporcional & area construida e
ao padrdo de execugdo da obra, cabendo ao proprietdrio, dono da obra,
condémino da unidade imobilidria ou empresa co-responsdvel o dnus da
prova em contrdrio.”

TAONTRIBUTNMTES
s it

Quanto a alega¢do da empresa de que ndo contratou nenhuma mio de obra para
reformado prédio e sim contratou a instalagio de estrutura metalica, j4 prontas para cobertura
da sede € necessario esclarecer que nesses casos para que nio haja a responsabilidade solidaria
em relagdo a empresa que vende material com colocagio esta deve emitir nota fiscal de fim
mercantil e ndo nota fiscal de servigo, caso em que aplica-se a responsabilidade solidaria,
prevista no artigo 30 inciso VI da Lei n® 8212/91. A base de cdlculo para as contribuigoes
sociais relativas & mio-de-obra utilizada na execugio de obra ou de servigos de construgéo civil
serd aferida indiretamente, com o permissivo nos §§ 3°, 4° ¢ 6° do art. 33 da Lei n® 8212/91,
quando n3o houver apresenta¢io de escrituragdo contabil ou quando a contabilidade nao
espelhar a realidade por ndo registrar o0 movimento real da remunera¢do dos segurados a seu
servigo.

Dessa maneira, a despeito das alegagdes da recorrente, ndo vejo nela qualquer
fundamento que possa levar a desconstitui¢io do crédito previdenciario ora atacado, uma vez
que se encontra revestido das formalidades legais exigidas para a sua constituigdo, nos termos
da legislagdo pertinente, sobretudo, o art. 37 da Lei n® 8212/91.

Isto posto e,
CONSIDERANDO: tudo mais que dos autos consta,

CONCLUSAO pelo exposto VOTO no sentido de CONHECER DO
RECURSO, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se inalterada a
Decisdo Notificagdo n® 21.423.4/0241/2000.

Sala das Sesges, em 21 de novembro de 2007
CLEUSA RA BE SOUZA
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