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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 31/12/1996

CONTRIBUICOES ~ PREVIDENCIARIAS.  RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. DECADENCIA

- Tendo em vista a declaragdo da inconstitucionalidade do artigo 45 daLei n°
8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’'s n°s 556664,
559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada Simula Vinculante n®
08, disciplinando a matéria.

- Termo inicial: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do
fato gerador, se ndo houve antecipacdo do pagamento (CTN, ART. 173, 1);
(b) Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN,
ART. 150, § 4°).

- No caso, trata-se de tributo sujeito alangcamento por homologagdo e ndo ha
informacdo se houve ou ndo houve antecipacdo de pagamento. Aplicavel,
portanto, aregrado art. 150, 8 4 °do CTN.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, declarar a

decadéncia da totalidade das contribui¢des apuradas.

Elias Sampaio Freire - Presidente



Cleusa Vieirade Souza - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreirade Araljo, Cleusa Vieirade Souza, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrigue Magalhées de Oliveira.
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Relatério

Trata-se de Crédito Previdenciério langado contra a empresa em epigrafe,
constante da Notificagcdo Fiscal de Lancamento de Débito -NFLD n° 35.847.771- 9 que, de
acordo com o relatorio fiscal, fls. 25/29, refere-se a contribui¢bes devidas a Seguridade Social,
correspondentes a parte da empresa, parte dos segurados, ao financiamento da complementacdo
por prestagdes acidente do trabalho —SAT, devidas em func&o da Responsabilidade solidaria
com as contribui¢des da Empresa LIM PROMOCOES E PUBLICIDADE LTDA, no periodo
de 01/1995 a 12/1996.

Segundo o referido relatério fiscal, foram localizadas na contabilidade da
empresa contas denominadas “mao de obra temporéria’, pelo histérico do lancamento, foram
relacionados os langamentos correspondentes a empresa prestadora supracitada e, através do
Termo de Intimac&o pra Apresentacdo de Documentos —TIAD, de 05/12/2005, foi solicitada a
apresentacdo do contrato de prestacdo de servicos, das notas fiscais correspondentes aos
lancamentos e das guias de recolhimento especificas. .

De acordo com o citado relatorio fiscal, somente foram apresentadas parte
das notas fiscais, ndo sendo atendida a fiscalizacdo em relacd@o as notas fiscais de 06/1996,
10/1995, 11/1995 e 12/1995, também ndo foram apresentadas as guias especificas nem os
contratos solicitados.

Através da andlise das notas fiscais, pela conta contabil onde foram
registradas e pelas informacdes prestadas pela empresa, concluiu-se que 0s servicos eram
prestados mediante cessdo de méo-de-obra e, de conformidade com a legislacdo, € responsavel
solidario com o débito, o tomador de servicos prestados mediante cessdo de méo-de-obra.

Tempestivamente o contribuinte apresentou sua impugnacéo, fls. 66/71, em
gue, preliminarmente alegou a decadéncia do crédito, pois ndo pode ser aplicada a decadéncia
decena prevista na Lei n° 8212/91, que, por ser uma Lei ordinéria, ndo tem o conddo de
revogar o disposto no artigo 173 do CTN

No mérito, alega que é equivocado o entendimento expresso na NFLD em
guestéo, de que a impugnante é responsavel solidaria coma empresa LIM Itda € equivocado:
primeiro porque esta ~~ao participou do fato gerador, mas apenas e tdo-somente , na qualidade
de dono da obra pagou a empresa LIM LTDA as faturas comerciais correspondentes aos
servigos que lhe foram prestados, ato esse que ndo implica em solidariedade dos recol himentos
previdenciérios devidos pela empresa contratada; segundo porque em face do estatuido no
artigo 110 do CTN, a solidariedade passiva determinada pelo artigo 31 da Lei n] 8212/91, tem
de ser examinado com muita cautela, para que ndo haja afronta aos principios da legalidade,
moralidade, e lealdade;

Que éirregular a pratica do INSS de escolher a seu bel prazer a quem cobrar
seus créditos principalmente por ndo se tratar de cessdo de mdo-de-obra, o fina requer sga
declarada insubsistente a presente NFLD.



A Secretaria da Receita Previdencidria em Campinas/SP, por meio da Decisdo
Notificago n° 21.424.4/0221/20086, julgou procedente o lancamento.

Inconformada com a Decisdo, a contratante apresentou Recurso Voluntério,
razdes expendidas as fls. 103/109, reproduzindo as razdes aduzidas em sua impugnacdo, em
que, preliminarmente alegou a decadéncia crédito e no mérito reproduziu as razdes aduzidas
em sua impugnagao. Insistiu na alegagcdo de a recorrente ndo participou do fato gerador das
contribui¢bes da empresa contratada e de que ndo ha provas de que aempresa LIM LTDA deve
algum valor a Seguridade Social decorrente de sua relacdo comercial com a recorrente, que ao
contrario do que foi admitido na r. decisdo, foi juntada aos autos a totalidade das guias dos
funciondrios da mesma no referido periodo.

Em face dessas a egagdes, a 62 Camara do 2° Conselho de Contribuintes, por
meio da Resolucdo n° 206-00.101, converteu o julgamento em diligéncia para que a autoridade
lancadora informasse , em relacdo ao periodo objeto da presente notificagdo, se a empresa
prestadora de servicos ja sofreu fiscalizagcdo total ou parcia; se tem CND de baixa emitida, se
encontra-se incluida em parcelamentos especiais, ou mesmo se existe algum recolhimento de
contribui¢des previdenciarias relacionadas com os fatos geradores da presente notificacéo.

Conforme despacho de fls. 193, o Servico de Fiscalizacdo da Delegacia da
Receita Federa do Brasil em Campinas, diante da requisicdo, por parte da impugnante, da
declaracdo de decadéncia dos créditos lancados e do reconhecimento da inconstitucionalidade
do artigo 45 da Lel n° 8212/91, expresso na Simula n° 8 do STF, entendeu que se torna
desnecessaria a diligéncia junto aos contribuintes para verificar se h4 comprovantes de
recol himentos rel acionados aos fatos geradores desta notificagdo ndo juntados a impugnagao.

PropGs a nulidade da notificagéo.

E o relatério.
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Voto

Consdlheira Cleusa Vieira de Souza Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, por isso o recurso merece ser
conhecido.

Com relacdo a decadéncia arguida, o Supremo Tribunal Federal - STF em
julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da
Lel n©8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao
alcance da referida decisdo, editado a Simula Vinculante de n © 8, sendo vejamos:

Simula Vinculante n® 8“ S3o inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario” .

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 12 Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTAGCAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPAGAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, 1); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4°) PRECEDENTES DA 12 SECAO.

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo €,
emregra, o do art.173, |, do CTN, segundo o qual 'direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés
5 (cinco) anos, contados: | - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquel e em que o langamento poderia ter sido efetuado '

4. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por
homol ogacéo — que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e 'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa’ — ha regra



especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o lancamento de eventuais diferencas € de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece 0 § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes da 1 Secdo: ERESP 101.407/SP, Min. Ari
Pargendler, DJ de 08.05.2000; ERESP 278.727/DF,
Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP 279.473/SP,
Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicavel,
portanto, conforme a orientacdo acima indicada, a regra do art.
173, 1, do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento.”

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 12 Turma do STJ, mais uma
Vez, pronunciou-se nos temos da ementa col acionada:

“EMENTA CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, 111, B, DA
CONSTITUIGAO. TRIBUTO SUJEITO A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUIGAO DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, 1); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
49). PRECEDENTES DA 12 SECAO.

1. "As contribuigdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicao
de 1988, natureza tributéria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, I11, b, da Constitui¢cdo, segundo o
gual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescricdo e decadéncia tributarias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Consequentemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o lancamento das contribuicdes sociais
devidas a Previdéncia Social" (Corte Especial, Arglicdo de
Incongtitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langamento do tributo €, emregra, o
do art. 173, |, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica congtituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco)
anos, contados: | - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado .

3. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por
homologacéo — que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa " e "opera-se pedo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
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pelo obrigado, expressamente a homologa " — , ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o0 pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o lancamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece 0 § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribuicdo previdenciéria, tributo
sujeito a lancamento por homologacéo, e ndo houve qualquer
antecipacao de pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art.
173, 1, do CTN.

5. Recurso especial a que se nega provimento.
E aorientacdo também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do prazo decadencial
para que o Fisco constitua o crédito tributario relativamente aos
tributos sujeitos a lancamento por homologagdo. Nos parece
claro e légico que o prazo deste § 4° tem por finalidade dar
seguranca juridica as relagdes tributarias da espécie. Ocorrido
o fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito passivo no
prazo do vencimento, tal como previsto na legislagao tributéria,
tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do fato gerador,
para emprestar definitividade a tal situacdo, homologando
expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o calculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necess dade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que
estard o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que
o Fisco deve promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento
efetuado e, entendendo que é insuficiente, fazendo o lancamento
de oficio através da lavratura de auto de infracdo, em vez de
chanceld-lo pela homologagdo. Com o decurso do prazo de
cinco anos contados do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de lancar eventual diferenca. A regra do § 4°
deste art. 150 é regra especial relativamente a do art. 173, |,
deste mesmo Cddigo. E, em havendo regra especial, prefere a
regra geral. Nao ha que se falar em aplicagdo cumulativa de
ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito Tributario,
Congtituicdo e Cadigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia, Ed. Livraria do Advogado, 6*ed., p. 1011)

“Ora, no caso da homologacéo tacita, pea qual se aperfeicoa o
lancamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do
qual se deve considerar homologado o pagamento, prazo que
corre contra os interesses fazendarios, conforme § 40 do art. 150
em andlise. A conseqiiéncia —homologacéo técita, extintiva do
crédito — ao transcurso in albis do prazo previsto para a
homologacdo expressa do pagamento estd igualmente nele
consignada” (Misabel A. Machado Derz, Comentarios ao CTN,
Ed. Forense, 3a ed., p. 404)

No caso em exame, o periodo do langcamento foi de 01/1995 a 12/1996, sendo
a empresa intimada em 21/12/2005.



Portanto, na data da ciéncia da Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito,
todas as contribuicdes (periodo de 01/1995 a 31/12/1996), ja se encontravam fulminadas pela
decadéncia.

Esclareca-se, por oportuno, que independentemente de qual tese seja adotada,
se ado artigo 150 § 4° ou 173 do CTN, em qualquer hipétese, ja estard decaido o direito do
langamento das contribuic¢des objeto da presente NFLD

Por todo o exposto;

VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO, para no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO, para reconhecer a decadéncia de todo o periodo a que se refere o
crédito (01/1995 a 31/12/1996).

Cleusa Vieira e Souza



