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PREVIDENCIARIA

FRIGORIFICO MARTINI LIDA

SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragiio: 01/02/2003 a 30/04/2006

CUSTEIO - CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA - SLGURADOS
EMPREGADOS E CONTRIBUINTIE: INDIVIDUAL - TAXA SELIC -
IMPOSSIBILIDADI: DE R APRECIACAO DI
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI NO AMBITO ADMINISTRATIVO

A cpresa estd obrigada a reeolher, & Previdéncia Social, as quantias
desconladas da remuneragiio paga aos segurados empregados ¢ contribuintes
individuais a seu servigo, conforme estabelece o art. 30, inciso 1, alineas “a” ¢
“b”, da Lei 8.212/91

A utilizaglio da taxa de juros SELIC encontra amparo legal no artigo 34 da
Leci 8212/91.

Impossibilidade de apreciagio de inconstitucionalidade da lei no ambito
administrativo.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, rclatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda

Se¢do de Julgamento, por unanimidade de volos: a) em rejeitar a preliminar de nulidade
suscitada; b) no mérito, em negar provimento ao recurso.
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ILIAS SAMPAIO FREIRIL - Presidente

VST

7 o [
BERNADUTE DE OLIVEIRA BARROS — Relatora

J

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros: Efaine Cristina Monteiro e Silva
Vicira, Ana Maia Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Cleusa Vieira de Souza, Lourengo
Ferreira do rado e Rycardo Hemique Magalhaes de Oliveira.
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Relatério

Trata-s¢ de  crédito previdencidrio langado contra a cmpresa  acima
identificada, rcferente as contribuigdes devidas & Scguridade Social, correspondentes
contribui¢do dos scgurados empregados ¢ a do contribuinte individual, no perfodo de 02/2003 a
04/2006, inclusive décimo tereeiro salario de 2003 ¢ de 2004.

Conforme Relatdrio liscal (fls. 39/40), o débito lancado por meio da presente
notificagdo trata das contribuicdies arrccadadas pela empresa, dos scgurados empregados ¢
contribuintes individuais a seu servigo, quando do pagamento de suas remuncracdes, ¢ nio
recolhidas aos colres da Previdéncia Social. Consta, ainda, que a fiscalizagio apurou os fatos
geradores das contribuigdies previdencidrias langadas a partir das GUIPs e folhas de pagamento
apresentadas.

A recorrente impugnou o débito via peca de fls. 51 a 77 e a autoridade
langadora, por meio da Informacio Fiscal de fls. 81, informa que foi lavrada a compelente
Representagio Fiscal Para Fins Penais relativa ao levantamento dos débitos langados,
encaminhada ao chefe de Equipe Fiscal 4. -

A Secrctaria  da  Receeita  Previdencidia, por mcio da DN n°
21.424.4/0936/2006 (fls. 82 a 87), julgou o langamento procedentc ¢ a notificada,
inconformada com a decisio, apresentou recurso tempestivo (fls. 89 a 95), alegando, cm
sintese, o que se scgue.

Preliminarmente, alega nalidade do procedimento fiscal, sob o argumento de
que um Gnico MPF enscjou a lavratura de duas NFLDs, ou seja, houve dois procedimentos
fiscais distinfos para um mesmo MPF, contrariando o art. 573, § 20, da IN 03/2005.

Reitera que o prazo previsto no MPF nfo foi cumprido, tendo sido emitido
MPE Complementar para ampliar o prazo ¢ o periodo da agio fiscal posteriormente 2 cxpiracio
do prazo do MPF original, além de ter sido emitido TEAF apds o decurso do prazo estipulado
no MPF-C,

No mdérilo, alega que vem passando por uma situagio financeira muito
delicada, enfrentando sérios problemas, culminando na redugiio de seu quadro de funcionérios,
motivo pelo qual viu-se obrigada a deixar de cumprir com algumas obrigagdes para conseguir
adimplir com a folha de pagamento de scus funciondrios.

Asscvera que nfio ¢ conlribuinte sonegador, mas tdo somente encontra-se
inadimplente com suas obrigagSes previdenciarias, declaradas, contudo, corrctamente na GFTP.

Entende que tanto os juros de mora quanto a multa aplicada apresentam
cardter de reparagdo e penalidade ¢ violam os dircitos ¢ garantias constitucionais, apresentando
naturcza confiscatoria, o que é vedado pela CF/88.

Da andlise das razdes rvecursais, o processo foi baixado em diligéneia,
resultando na Informagio Fiscal de fls. 105, na qual a autoridade lancadora csclarece que a
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copia do TEAY juntado aos autos a fl. 97 pela recorrente néio é documento vdlido, uma vez que
nilo faz parte da carga fiscal exportada e efetivamente convalidada nos sistemas informatizados
da previdéncia, sendo que o TEAF regularmente emilido na agfio fiscal em que foi lavrada a
NELD discutida € o apresentado as fls. 38 ¢ 96.

Informa que a data do MPP-Complementar, citada pela recorrente, se refere
somente a impressio do Mandado, cstando tal documento emitido ¢ assinado cletronicamente
pela autoridade outorgante em 13/04/2006.

or meio da Resolugdo 206-00.098, a 6" Cimara do CC converley ¢
Po cio da Resoluglo 206-00.098, a 6" CAmara do CC converleu o
Julgamento em diligdneia para cientificar o contribuinte da Informagiio Fiscal emitida apds a
apresentacio do recurso.

A recorrente se manifestou as fls. 116/117, alirmando que ndo ha que sc falar
em invalidade de qualquer documento apresentado, pois restou demonstrado que o prazo para a
realizagio do procedimento fiscal ndo foi cumprido, tendo sido cmitido MPI Complementar
datado de 13/04/2006 para ampliar o prazo e o periodo da acfio (iscal para 11/05/2006.

Alega que o MPE-C foi cemitido para corrigir cxeesso de prazo ja ocorrido
sem observancia do contido no arl. 34 da IN 70/2002, que autoriza a prorrogacio dos prazos
cstabelecidos desde que devidamente justificada.

’-. ’ . ‘/l..—]
E o relatorio.,
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Voto

Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, Relatora
O reeurso ¢ tempestivo ¢ ndo hi obice para seu conhecimento.

Da andlise das razdes recursais trazidas pela notificada, registro o que se
scguc.

Preliminarmente, a recorrente alega nulidade da NIFLD por entender que niio
poderiam ser lavradas duas NFLDs amparadas por um Ginico MPE.

Afirma que houve dois procedimentos fiscais distintos para um mesmo MPL,
contrariando o art. 573, § 20, da IN 03/2005.

No cntanto, conforme sc verifica dos autos, trata-se apenas de um
procedimento fiscal, no qual foram lavradas duas NFLDs.

Registre-se que ndo hd impedimento legal para a lavratura de mais de uma
notificagfio/Auto de Infragiio em uma mesma acfio fiscal.

Ou sgja, ao contrario do que defende a notificada, em um tnico procedimento
fiscal, coberto por um tmico MPI, podem ser lavrados tantos insttumentos de créditos quantos
forem necessdrios para se fazer cumprir as obrigages previdencidrias inadimplidas.

Da mesma forma, ndo houve o descumprimento do prazo previsto no MPI,

A Portatia MPS/SRP N° 3.031/2005, que dispde sobre o planejamento das
atividades fiscais ¢ estabelece normas para a exceugfio de procedimentos fiscais relativos a
contribuicdes administradas pela Secretaria da Receila Previdenciaria estabelece, em seu arl.

13, 0 seguinte: -

Art 13. A provrogacdo do prazo de que trata o art. 12 poderd
ser efetuada pela autoridade outorgante, tantas vezes quantas
necessdrias, obscrvados, a cadua ato o prazo mdximo de sessenta
dias, para procedimenios de fiscalizagéo, e de trinta dias, para
procedimentos de diligéncia. (ovifei)

§ 17 A prorrogagdo de que trata o capul podera ser feila por
intermédio de registro eletrénico  efemado  pela  respeciiva
autoridade outorgante, cuja informagdo estara disponivel na
Internet, nos termos do ari. 7°, inciso VT

$ 29 Nu hipotese do § 1°desie artizo, o servidor responsdvel pelo
procedimento fiscal fornecerd ao sujeito passivo, quando do
primeiro aio de oficio praticado junio ao mesmo upds cada
prorrogagdo, o Demonsirativo de Fmissdo e Prorrogagdo,
contendo o MPI' emitido ¢ as prorrogacdes  efetuadas,
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reproduzido « partiv das inforinagdes apresentadas na Internet,
conforme modelo constante do anexo IX

Portanto, a autoridade outorgante pode prorrogar o prazo do MPF quantas
vezes necessarias para a conclusio do procedimento fiscal,

[i, verifica-se dos MPFs ancxados aos autos (fls. 71/72), que eles foram
assinados cletionicamente, conforme previsto no art. 79, § 5°, da referida portaria:

Cumpre esclarecer que a Instru¢iio Normativa 70/2002, referida pela
recorrente em sua manifestagio de fls. 116/117, ndo cstava mais em vigor quando da lavratura
da NFLD an discussio.

Dessa forma, ndo hd a nulidade apontada pela recorrente, motivo pelo qual
rejeito a preliminar suscitada.

No mé&ito, a recorrente ndo nega que deixou de recolher as conlribuictes
descontadas dos segurados empregados e contribuintes individuais a scu servigo. Apenas lenta
sc justificar alegando que vem passando por uma situagio financeira dificil, ¢ argumenta que
nio ¢ contribuinte sonegador, mas tio somente encontra-se inadimplente com suas obrigacdes
previdencidrias, declaradas, contudo, corretamente na GFIP.

Contudo, o desconto da contribuigio da remuncragio paga a seus
empregados, niio recolhido em época propria, contraria o estabelecido nas alineas “a™ e “b”, do
ine. 1, do art. 30, da Lei 8.212/91, ou seja:

Art. 30. A ariecadugiio e o recollimento das contribuicdes ou de
outras importdncias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas. (Redagdo alterada pela Lei n® 8 620, de
05/01/93)

[ - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribui¢bes dos segurados empregados e
trabalhadores  avulsos a seu servico, descontando-as  da
respectiva remuneragdo, (Ver art. 4° da MP n° 83, de 12/12/02,
convertida na Lei n® 10.666, de 08/05/03, que obriga a empresa
a ariecadur a contribui¢do do contribuinte individuad que the
presie servico)

b) recollier o produto arvecadado na forma da alinea anterior,
contribuigio a que se refeve o inciso IV do ait. 22, assine como -
as contribui¢des a seu cargo incidentes sobre as remuneragoes
pugas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos ¢ contribuintes individuais «
seu servigo, alé o dia dois do més seguinie ao da comperéneia

(grifei);

Assim, ndo cabe o pedido [eito pela recorrente para que o presente
langamento seja cancelado. Mesmo porque a auséneia de recursos financeiros, conforme
alegado, ndo impede que a empresa cumpra com a obrigacio de repassar a quantia descontada
da remuneragfio paga a seus empregados. Ou seja, o valor que estd sendo cobrado por meio da
presente notificagiio ndo pertence a cmpresa. Na verdade, a recorrente se apropriou de uma

vy
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quantia que ndio Ihe pertencia, ji que descontou do saldrio pago a seus cmpregados ¢ nio
recolheu aos cofres da Previdéncia,

Dessa forma, a Autoridade Tiscal, ao constatar o ndo rccolthimento das
confribuictes que a notificada arrccadou de seus empregados, lavrou corretamente a presente
NELD, cm obscrvincia ao disposto no art. 37 da Lei 8212/91:

Art. 37. Consiatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuigbes tratadas nesta Lei, ou em caso de [fulla de
pagamento de beneficio veembolsado, a fiscaliza¢do lavrara
notificagio de débito, com discriminagio clara ¢ precisa dos
Jatos geradores, das contribuigées devidas ¢ dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento

Can relagfio ao entendimento de que tanto os juros de mora quanto a multa
aplicada apresentam cardter de reparagdo ¢ penalidade ¢ violam os dircitos ¢ garantias
constitucionais, apresentando naturcza confiscatoria, o que € vedado pela CF/88, cumpre
obscrvar que a utilizagdo da Taxa SELIC para atualizagtes ¢ corregdes dos débitos apurados
encontra respaldo no art. 34, da Lei 8.212/91 ¢ a mulia encontra-sc amparada no art. 35 do
mesmo diploma legal.

Vale registrar que, conforme entendimento fixado no Parccer CJ 771/97, “o
guardifo da Constituicio Federal ¢ o Supremo Tribunal FFederal, cabendo a ele declarar a
inconstitucionalidade de lci ordindria. Se o destinalario de uma lei sentiv que ela &
inconstitucional, o Pretério Excelso é o drgdo competente para tal declaragio. J4 o
administrador ou servidor publico ndo pode sc eximir de aplicar uma lci porque o seu
destinatdrio cntende ser inconstitucional quando nfio ha manifestagiio definitiva do STF a
respeito”.

Dessa forma, o foro apropriado para questGes dessa natureza ndo € o
administrativo. Salientc-se, ainda, que a atividade administrativa ¢ plenamente vinculada ao
curiprimento das disposi¢des legais. Nesse sentido, o ilustre jurista Alexandre de Moraes (
curso de diretto constitucional, 17* ¢d. Sdo Paulo. Lditora Atlas 2004.314) colaciona valorosa
ligho: “o tradicional principio da legalidade, previsto no art. 39 I, da CF, aplica-se normalmente na
administragdo piblica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o administrador piblico somente
podera fazer o que estiver expressainente autorizado em lei ¢ nas demais espécies normativas,
inexistindo, pois, incidéncia de vontade subjetiva. Esse principio coaduna-se com a prépria fungdo
administrativa, de executor do dircilo, que alua sem finalidade propria, mas sem em respeilo &
[inalidade imposta pela lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica”

Ademais, o Regimeato Interno dos Conselhos de Confribuintes, aprovado
> g >

pela Portaria MF n® 147/2007, veda aos Conselhos de Contiibuintes afastar aplicagfo de lei ou
deereto sob fundamento de incoustitucionalidade, conforme disposto em scu art. 49,

E o Consctho Pleno, no exercicio de sua competéneia, uniformizou a
Jurisprudéneia administrativa sobre tais matérias, por meio dos Enunciados 02/2007 ¢ 03/2007,
transcritos a seguin:

Frnunciado n® 02

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é compelente para se
pronunciar  sobre a  inconstitucionalidade  de  legislagdo
tributciia LA



Processo n® 353477 003131/2006-21 S2-C411
Acardio n® 2401-00.050 El o127

Isnciado n® 03,

I cabivel a cobranga de jiros de mora sobre os débitos P
com « Unido  decorienies  de  tribuion ¢ contribuicdes
adminisirados pela Secretaria da Receita Fedaral com base na
taxa yeferencial do Sisteme Fspecial de Liquidueao e Cusiodia —
Selic para inidos federais

Nessce sentido e
CONSIDERANDO tudo o mais quc dos aulos consta;

VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSQO para, no mérito, NEGAR-
LITE PROVIMENTQ.

E como voto.
Sala das Sessoes, em 4 de margo de 2009
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BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora



