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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SEGCAO DE JULGAMENTO

. |Processo n’ 35478.001431/2006-65

. Recurso n’ 247.821 Voluntdrio

|

Acordao n’ 2803-00.175 — 3" Turma Especial

Sessio de 16 de agosto de 2010

Matéria AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
Recorrente TEXTIL JUDITH S.A.

|Recorrlda DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: OBRIGACOLS ACESSORIAS
i Periodo de apuragio: 01/09/1995 a 31/08/2005
| MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO ACESSORIA.

|
! A auséncia de langamento mensal, em titulos proprios de sua contabilidade,
} ’. de fatos geradores de contribuigdes previdenciarias enscja a aplicagdo de
‘ multa pelo descumprimento de obrigagio acessoria.

l

|

Recurso Voluntario Negado
Crédito Tributario Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

[ A(‘ORDAM os membros da 3" Turma Especial da Segunda Segiio de
Iulgamento por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto
} do(a) Relator(a).

//'/

TMA - Presidente

| Uniatirmna it itia e

| CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Relatora
|

|

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Eduardo de O]lvelra
| Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Junior, Gustavo
,Vcttorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente).
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‘[l Trata-se de Auto de Infragiio lavrado contra a empresa TEXTIL JUDITH

S A em. vutude da auséncia de langamento mensal, em titulos proprios de sua contabilidade,
€ a, dos fatos geradores que integram o saldrio de contribuigfo. Nestes

g'étmcms, teua a empresa infringido o art. 32, inciso Il da Lei n°. 8.212/91, o que ensejou a
phcaqao da multa prevista no art. 283, inciso II, “a” do Regulamento da Previdéncia Social,

apt[ovado pelo Decreto n. 3.048/99.

|’ |
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. ’ Em sua impugnacéo (fls. 20/22), argliiu a Recoriente:

I I
[ — ‘ ' (a) a nulidade do auto de infragfio, por ndo preencher os pressupostos de
q‘ldade consoante determinado no art. 660 da IN n°. 3/2005, nfo especificando a conduta da
Recorrente que justificasse a imposigdo da penalidade; e
‘ ‘ i
H \( (b) que deveria o relatério fiscal indicar quais as competéncias e
CI ]trlbUlQ‘Oes previdenciarias ficaram prejudicadas na analise da Fiscalizagio.

) [
l ! In Conforme despacho exarado as fls. 28 foi determinada nova diligéncia, a fim
que o Auditor Fiscal detalhasse a conduta que deu ensejo 4 presente autuagiio. Com efeito,

ovo relatério foi juntado as fls. 37/40 informando que (i) o periodo o qual a empresa deixou
dcn\cumplu a obrigacio ¢ compreendido entre 01/2001 a 12/2004; (ii) que a constatagio da
Wmfracao ocotreu quando da andlise dos livros diarios dos anos de 2001 a 2004; (iii) que a
et mpresa contnblhzav": nas contas denominadas “salarios”, as rubricas “salario base”, “saldo de
“sillano rescisdo”, “horas extras 100%”, e ainda “aviso prévio indenizado”, “férias vencidas
!mdemzadas contrariando o art. 32, inciso II da Lei n® 8.212/91 ¢/c com o art. 225, II, e
\pa?agrafos 13 a 17 do Regulamento da Previdéncia Social; (iv) que comparando as planilhas
o) emphhcadas referentes aos valores escriturados no Livro Didrio relativos 4 folha de
{b’ ‘gamento ‘competéncia 07/2003, com os valores dos proventos da folha de pagamento e
[rulpncas referentes a competéncia 07/2003, constata-se que torna-se impossivel identificar as
rubncas mteg1 antes e nao integrantes do saléario de contribuicdo.

' l ‘ ’ ‘ ‘ Reaberto prazo para nova impugnacdo, a ora Recorrente alegou as fls. 48/49
q e os lnn¢amentos contabeis ptoporcionam total compreenséio quanto aos fatos escriturados e
:‘que por; meio do novo relatério apresentado, percebe-se que a Fiscalizagdo nio encontrou
s ntulac,"ao de fatos estranhos a sua incidéncia, apenas hipétese de nfio incidéncia, como € o
’[csaso de ¢ m\nso prévio indenizado e das férias indenizadas.

’ | ‘ i Em decisdo de primeira nstincia (fls. 53/57), a autoridade julgadora
entendeu peln procedéncia da autuagao, sob os seguintes fundamentos:

Sl = Vagn
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‘l[ ‘ \ 11 ‘ (a) a Recorrente langou em contas denominadas “saldrios”, no periodo de
/2001 a 12/2004, valores relativos a folha de pagamento € os escriturou de forma genérica no
,I lmrq dxano sem disctiminar as rubricas integrantes e n#o integrantes do saldrio de
‘contnbulqao e
[ I
( | \ ‘ (b) o Al ndo deve ser considerado nulo, pois o contribuinte ficou ciente da
escru;ao 'da conduta que motivou a lavratura da presente autuagdo,

=

Contra essa decisdo, a Recotrente interpds Recurso Voluntario (fls. 63/63),
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y (a) os langamentos eram feitos em contas préprias e a identificagfio foi feita
~no histdrico de cada langamento;

i (b) a observagdo do histérico “valor devido ref. folha de pagamento™ remete
| no auditor aos resumos da folha de pagamento os quais foram disponibilizados a fiscalizagio;

: (c) a justificativa de impossibilidade de identificagfio dos fatos geradores da
'Hconttibuic;éo previdenciaria de cada competéncia é inconcebivel, por ter sido efetuado o
||langamento em conta propria identificando a fonte da informagio (folha de pagamento) e
disponibilizando os documentos habeis a tal conferéncia,

Por fim, requereu a nulidade do Auto de Infiagdo, e ainda, a juntada da guia
de comprovante do dep6sito recursal no valor de 30% do valor exigido pela Fiscalizagdo.

l
|
|
|
|
; Apresentada contra-razoes as fls. 67/68, a Fiscalizagio utilizou-se da mesma
:argumentaqﬁo tecida na decisdo de fls. 53/57, por considerd-la suficiente para demonstiar a
g inteira procedéncia da autuagio.
)}
1

E o relatério.

‘Voto

j Conselheira CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE,

Recurso Voluntdrio € tempestivo e preenche todos os requisitos de admissibilidade, razdo pela
qual, passo a analisé-lo.
|

Nao ha duvidas de que o fato de a Recorrente nio ter informado, em titulos
 proprios de sua contabilidade, os dados a que era obngada enseja a imposi¢do de multa, nos
| exatos termos da dlsposu;ao contida no art. 32, inciso II, da Lei 8.212/91, combinado com os
. paragrafos 13 a 17, inciso 11 do artigo 225 do Regulamento da Previdéncia Social — RPS,
"1 aprovado pelo Decreto 3.048/99, nos seguintes termos:

‘ Como ja reconhecido pela autoridade fiscal na manifestacio de fls. 66, o
|
N
i
|

"Lei 8.212/91
Art. 32- A empresa é também obiigada a-
(.)

forma discriminada, os fatos geradores de todas as contribuigées, o montante das
quantias descontadas, as contribuigdes da empresa e os totais recolhidos, ™

! : II - lancar mensalmente em titulos proprios de sua comabilidade, de
!

|

o “Regulamento da Previdéncia Social

Art 225- 4 empresa é iambém obrigada o.

(-)
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de formu discriminada, os fatos geradores de todas as
contibnigdes, o montante das quantias descontadas, as
contribuigdes da empresa e os totais recolhidos;

()

’ § 13 Os langamentos de que trate o inciso II do capul,
I
|
|

|
! , . i
o M = langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
|
|
|

devidamente escriturados nos livros Didrio e Razdo, serdo

exigidos pela fiscalizagdo apos noventa dias contados da

acorréncia dos fatos geradores das contribuigdes, devendo,
! obiigatoriamente,

I = utender ao principio contabil do regime de competéncia, e

| I~ registrar, em contas individualizadas, todos os fatos
geradores  de  contribui¢ées previdencidrias de forma a
identificar, clara e precisamente, as rubricas integrantes e nio
integrantes  do  salario-de-contribuigdo, bem como as

‘ totuis recolhidos, por estabelecimento da empresa, por obra de
constiugdo civil e por tomador de servigos

§ 14 A empresa devera manter a disposicdo da fiscalizag@o os
codigos ou abreviatinras que identifiquem as respectivas rubricas
utitizadas na elaboragdo da folha de pagamento, bem como os
wtitizados na escrituragio contabil.

i

‘ . + -
1] contiibuicdes descontadas do segurado, as da empresa e os
11

|
) & 15 A exigéncia prevista no inciso Il do caput ndo desobriga a

empresa do cumprimento das demais normas legais e
regulamentares referentes a escrituragdo contabil.

\ § 16 Sdo desobrigadas de apresentagio de escrituracio

contdbil:

I — o pequeno comerciante, nas condigbes estabelecidas pelo
Decieto-lei n 486, de 3 de margo de 1969, e sen Regulamento,

acordo com a legislagdo tributaria federal, desde que mantenha
a escrituwrugdo do Livio Caixa e Livro de Registro de Inventdrio;
e

| I~ a pessoa juridica tributada com base no lucro presumido, de
\
\

HI ~ a pessou juridica gue optar pela inscri¢io no Sistema
Integiudo de Pagamento de fmpostos e Contribuicées das Micio

! empresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, desde que mantenha

K

escrituragéo do Livro Caixa e Livro de Registro de Inventdrio.

§ 17, A empresa, agéncia ou sucursal estabelecida no exterior
\ deverd  apresentar  os  documentos  comprobatérios  do

. cumprimento das obrigagdes referidas neste artigo ¢ sua
\ I congénere no Brasil, observada a solidariedade de que trata o
art. 222"

Inicialmente, hd que se ressaltar que a Recorrente nfo rebateu, de forma
alegagiio de descumprimento de obrigagdo acessoria, se limitando a afirmar que a

orgabxlwacao dos valores em conta intitulada “valor ref. folha de pagamento seria suficiente
ata identificar a natureza da verba, ndo tendo havido qualquer prejuizo para a Fiscalizagio:
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- ] CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Relatora
|
|
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‘ ) “4 exigéncia da individualizagio das contas deve ser interpretada de

_ i acordo com o disposte na norma de regéncia. De fato como demonstiado os langamento

: eran feitos em contas proprias e a identificacdo foi feita no historico de cada lancamento.

| A observagdo do historico "valor devido ref. folha de pagamento” remete o auditor aos
resunios da folha de pagamento os quais foram disponibilizados ao anditor fiscal e fazem

: parte dos docunientos que obrigatoriamente fazem paite do trabalho de fiscalizagio

|

:

Assim ao efetuar o lancamento em conta prépriu identificando a fonte
da informagdo (folha de pagamento) e disponibilizando os documentos habeis para
conferéncia é simplesmente inconcebivel a justificativa de impossibilidade e
identificagdo dos fatos geradores relacionados a contribui¢do previdencidria de cadu
competéncia.

|

A

|

']

! Os esclarecimentos ao relotorio evidenciam a inexisténcia de infragdo
N e a insubsisténcia do Auto de Infragdo Enmtendimento diferente disso permitent o
N subjetivismo inadequado na atividade fiscalizadora do Estado o que ndo pode ser aceito,
: ! visto que os demais documentos apresentados foram suficientes para que o Auwditor
i i concluisse seu misier. *'

|
Com efeito, a legisla¢do determina que os registros sejam feitos em titulos

!

lproprios de sua contabilidade, e ndo em uma rubrica genérica, denominada folha de
’pagamento Nao ha, pois, no recurso aviado pela contribuinte, qualquer argumento que
| confronte 0 entendimento esposado pela autoridade fiscal no auto de infragdo ou pela
autondade julgadora na demsao-notlﬁcag:do Ou seja, em momento algum a Recorrente
de forma individualizada, os dados a que

|era, por lei, obngada

{'f - Ademais, ha que se esclarecer que o Regulamento da Previdéncia Social,
-aprovado pelo Decreto 3.048/99, estabelece que o descumprimento das obrigagdes previstas

| em lei enseja a aplicagdio de multa. No caso de a empresa deixar de langar, em titulos propnos
de sua contabilidade, fatos geradores de contnbuxc;oes previdencidrias, a multa aplicavel é
aquela prevista em seu art. 283, inciso 11, alinea “a”.

". Como se depreende do exposto, a exigéncia de multa pelo descumpriniento

 de obrigagdo acessoria € decorrente de lei, e ndo pode o Fisco Previdencidrio furtar-se de sua

obrlgAg:ao de aplicar a lej, ja que o ato administrativo de langamento € totalmente vinculado a

norlna A cobranga do referido acréscimo legal, assim, tem previsdo legal que ampara sua

Iex1gen01a e, portanto, sua aplicagdio obedece ao principio da legalidade, essencial ao

l\ funcionamento da Administragdio Piblica.

'l

I

! CONCLUSAO
\ Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario interposto

. pela parte e determino a manutenc;ao do crédito tributdrio lancado em razio do
"descumprimento de obrigac8o acessoria.

Obuotimaddilintiace




