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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n’
Recurso n°
Matéria
Acérdiion®
Sessiio de
Recorrente

Recorrida

35482.000408/2001-80 ‘T—!TSEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBU?
141377 Voluntério CONFERE COM O ORIGINAL
Contribui¢do Previdenciaria
205-00.014

09 de outubro de 2007

OBRIGAGAO  PRINCIPAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.

Periodo: 01/1990 a 09/1999.

Quemn figura como pélo passivo por descumprimento
de obrigagio tributdria principal, em matéria
previdenciéria, € o municipio.

Ha obrigacdo tributiria principal na contratagio e
remuneragio de contribuintes individuais pelo
municipio.

Recurso negado.

Vistos, relatados € discutidos os presentes autos,
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar suscitada e, no
mérito, negar provimepnto ao recurso.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, .os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damifio Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacronix
Thomasi, Adriana Sato e Misael Lima Barreto.
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Acdrdio n.” 205-00.014 CONFERE COM O ORIGINAL

Relatério

Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdencidria, em S3o0 JoZo da Boa Vista/SP (DRP), Decisio-
Notificagdo (DN) 21.435.4/0259/2001, fls. 0200 a 0211, que julgou procedente a Notificagio
Fiscal de Langamento de Débito (NFLD), lavrada em 31/08/2000, oriunda de langamento por
descumprimento de obrigago tributaria legal principal.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal de Langamento de
Débito (RF), fls. 079 a 081, a NFLD refere-se a contribui¢des devidas 4 Seguridade Social,
incidentes sobre as remuneragdes pagas pela Camara Municipal de Mogi Mirim aos seus
servidores, ocupantes de cargos efetivos € em comissfo, aos vereadores € aos auténomos que
lhe prestaram servigo, apuradas no periodo de 01/1990 a 09/1999.

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no Relatorio Fiscal de
Lanc¢amento de Débito (RF), todos detathados e claros no RF e nos anexos da NFLD.

Contra a autuagio, 0 recorrente apresentou impugnagéo, fls. 088 a 0105.

A DRP analisou o langamento e a impugnagfo, julgando procedente o
langamento, fls. 0200 a 0211.

Inconformada com a decisfio, a recorrente apresentou recurso voluntério, fls.
0217 a 0222, acompanhado de anexos.

No recurso, a recorrente alega, em sintese, que:

1. ilegitimidade do poélo Ppassivo, pois quem tem que responder pelo
langamento é a CAmara Municipal, ndo o0 Municipio, nem a Prefeitura;

2. nio hi que se falar em contribui¢do previdencidria incidente sobre a
remuneragio dos vereadores;

3. a contribuicdo dos autdnomos é de sua responsabilidade, nio da
recorrente,

Em 05/06/2003, a ' DRP emitiu Termo de Transferéncia (TETRA), fl. 0374,
retirando do presente langamento a parte oriunda da remunerag8o dos vereadores, devido esta
j4 estar sendo discutida em juizo, a¢io em anexo. Para tanto, a DRP embasou sua agderfo § 3°,
art. 126, da Lei 8.213/1991.

A DRP elablorou contra-razdes, pronunciando-se, em sintese, péla manutengio
da decisdo, fls. 0435 a 0439.

Em Decisorio proferido, 0000025, de 26/01/2006, fls. 0442 a 0445, os membros
da Segunda Camara de Julgamento do Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS),
por unanimidade, decidiram converter o Julgamento em diligéncia, de acordo com o voto do
relator e sua fundamentagdo.
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Em sintese, o Decisorio determinou que a DRP cientificasse a recorrente da
juntada de novos documentos (TETRA).

Seguindo determinagio do Decisério, a DRP cientificou o recorrente, fl. 0449.

E o Relatdrio.
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Voto

Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Relator

Da Admissibilidade

O recurso é tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, razdes
pelas quais dele se deve tomar conhecimento.

Da Preliminar

Preliminarmente, esclarecemos ao recorrente que quando a auditoria fiscal se
desenvolve nos érgos publicos da administragdo direta (ministérios, assembléias legislativas,
cAmaras municipais, secretarias, 6rgdos do poder judicidrio) a emissdo da possivel NFLD deve
ser feita no CNPJ do ente da federagio: Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

A Ciamara Municipal, enquanto Poder Legislativo, carece de personalidade
Jjuridica prépria.

Desta forma, independentemente de possuir CNPJ distinto, a NFLD deve ser
emitida tendo como sujeito passivo o Municipio e lavrada no seu CNPJ, mencionando-se, no
relatério fiscal, que as contribui¢des tém sua origem na Camara.

Assim foi efetuado na presente NFLD, portanto, ndo hd que se falar em
nulidade. .

Outro ponto a destacar é que corretamente agiu a DRP quande desmembrou a
NFLD, retirando os langamentos oriundos de matéria que se encontram em discussdo em juizo,
por assim dispor a Let.

Lei 8.213/1991:

“Art. 126. Das decisées do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS
nos processos de interesse dos beneficidrios e dos contribuintes da
Seguridade Social caberd recurso para o Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, conforme dispuser o Regulamento.”

“§ 3” A propositura, pelo beneficidrio ou contribuinte, de acdo que
tenha por objeto idéntico pedido sobre o qual versa o processo
administrativo importa reniincia ao direito de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso interposto.”

Nesse mesmo sentido, o Segundo Conselho, do Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda expediu - aprovada na Sessdo Plendria de 18 de setembro de 2007 e
publicada no D.O.U. de 26/09/2007, Secfo 1, pdg. 28 — a Stimula n°® 1, que determina:

“Importa renincia ds instdncias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de ago judicial por qualquer modalidade processual,
antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo,”
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Portanto, agiu corretamen
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Quanto ao mérito, ultrapassada a questio da contribuigio previdencidria
incidente sobre a remuneragfo dos vereadores, esclarecemos a recorrente que a contribuicfo
previdenciaria incidente sobre a remuneragfio dos auténomos (contribuintes individuais) € a de
responsabilidade da Camara Municipal, equiparada a empresa pela Legislacgo.

Lei 8212/1991;
“Art. 15. Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem

. como os érgdos e entidades da administragdo publica direta, indireta e
Sfundacional;”

Como empresa, a municipalidade possui obrigag8o tributdria principal de
recolher contribuicio de sua responsabilidade incidente sobre a remuneragdo paga a
autdnomos.

Lei 8.212/1991:

“Art, 11. No ambito federal, o orgamento da Seguridade Social é
composto das seguintes receitas:

I - receitas da Unido; :

I - receitas das contribuicdes sociais;

III - receitas de outras fontes.

Paragrafo tnico. Constituem contribuicdes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada
aos segurados a seu servigo;

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

IV - como trabalhador auténomo:

a) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em cardter
eventual, a uma ou mais empresas, sem relagdo de emprego;

b) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econémica
de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo;

Art. 22. 4 contribuigdo a cargo da empresa, destinada & Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:
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I - 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneragbes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados

empregados, empresadrios, trabalhadores avulsos e autdnomos que lhe
prestem servigos, "

Portanto, ndo ha que se confundir a contribui¢fo a cargo da pessoa fisica, com a
cargo da pessoa juridica (empresa).

Assim, de todo o exposto, voto por negar provimento ao recurso, mantendo a
decisdo de primeira instincia.

Sala das Sessbes, em 09/dgoutubro de 2007.
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