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Remuneracdo de Segurados: Comissionados

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE MOGI MIRIM -
SAAE

DRF EM MOGI MIRIM -SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/12/1998

DECADENCIA. CARGO EM COMISSAO. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91, devendo.
portanto, ser aplicadas as regras do Cadigo Tributidrio Nacional.

O servidor municipal ocupante de cargo em comissio estd excluido do
Regime Geral de Previdéncia Social, a partir da vigéneia da Lei Municipal,
que os incluiu no Regime Proprio de Previdéncia do Municipio até a
promulgaciio da Emenda Constitucional n® 20/98, desde que assegurado os
beneficios bésicos.

Recurso Voluntario Provido.

Crédito Tributirio Exonerado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* CAmara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
2

Secfo de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso para
reconhecimento da decadéncia de parte do lancamento com base artigo 150, §4° do CTN,
vencida a conselheira Bernadete de Oliveira Barros que aplicava o artigo 173, 1do CTN e, no
mérito, por unanimidade, em excluir os demais valores, nos termos do voto do relator.
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JULIO \F.SAR EIRA GOMES - Presidente.

Y/

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES - Relator.

Participaram do presente julgamento, os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Bairos, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzalez Silvério, Damido
Cordeiro de Moziaes e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).

Relatorio

[. Trata-se de retorno de diligéncia fiscal solicitado pelo acordio n® 205-00.251,
de minha relatoria, em raziio da necessidade dos seguintes esclarecimentos por parte da
fiscalizago:

“a) a juntada aos autos da Notificagdo Fiscal anulada pelo CRPS, analisando-a
em relacdo a eventual decadéncia parcial do débito constituido;

b) pronuncie-se sobre os documentos carreados aos autos as fls. 117/196,
conforme determinado no acordio anterior;

¢} poi fim, dé vistas ao recorrente de toda a movimentagéo ocorrida nos autos,
a partir do acordio prolatado pela entio 2 CAJ (fls 109/113), para que o
contribuinte, caso queira, possa se manifestar.” (fl. 201)

2 Para melhor compreensdo dos fatos, transcrevo preliminarmente o relatoiio
com o resumo do caso em questdo:

1 Trata-se de recurso volumtario interposto pela empresa SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE MOGI MIRIM - SAAE contra
decisdo de primeira instdncia que julgou procedente o langamento de
contribui¢des sociais previdencidarias, incidentes sobire as remuneragdes pagas
aos segurados empregados, ocupantes de cargos em comissdo.

2 Lm suas razoes recursais, a empresa alega, em sintese, que:



Processo n® 35482 000509/2005-84 82-C371
Acordio n ® 2301-01.665 o2

"~ 0 prazo concedido para apresentagdo de defesa ¢ exiguo ¢ que nédo poderia
ser inferior a trinta dias, principalmente levando-se em comta a complexidade
Jatica e juridica que envolve a autnagdio, mormente frente a brutal quantidade
de informagdes geradas em grande parte através de codificagdo prépria do
INSS, por meio de programa informatizado do instituto, implicando
inquestionavel cerceamento de defesa,

- 0 periodo a que se refere a NFLD ja foi objeto de fiscalizagdo anterior e que
em procedimento administrativo anterior jd houve decisdo administrativa
Javoravel a recorrente, acarretando violagio ao principio da seguranga
juridica,

- 08 servigos comissionados estavam totalmente desvinculados do INSS, por
estarem abrangidos pelo regime previdencidario proprio do Municipio de Mogi
Mirim,

- no tocante aos juros, deve prevalecer o disposto na doutrina e no Codigo Civil
de 1916, onde se estabelece tava de 6% ao ano,

- a multa monetaria deve obedecer ao disposto art 40, I, da Lei 8.620/93, ou
seja, 10% do valor corrigido e nada mais, ¢

- gue ja se passaram mais de cinco anos para a constitiicdo do crédito
ributario, o que cansa a decadéncia, causa extintiva para a sua cobranga, nos
termos do art. 173, I, do Codigo Tributdario Nacional — CTN. " (fl. 109)

3. Em assentada anterior, a entdo 29 CAJ — Segunda Canara de Julgamento do
Consello de Recursos da Previdéncia Social resolven converter o julgamenio
do recurso em diligéncia para que o fisco carreasse aos auwios edpia da
legislagdio municipal atinente ao regime proprio de previdéncia. No mesmo
acorddo foi determinado que o fisco, apds a juntada da documentacéo, se
manifestasse sobre o resultado da diligéncia, bem como cientificasse o
contribuinte da movimentagdo processual ocorrida (109/112)

4. Q resultado da diligéncia foi colacionado as fls 115/197 sem que, contudo,
haja comprovante nos autos da cientificagiio do contribuinte. Néo consta,
também, a manifestagdo do fisco sobre as copias da legislagdo nunicipal, o gue
deveria anteceder a propria comunicagdo a recorrenic

E o relatério.” (fI. 200)

3. Diante da decisfo deste Colegiado em converter o julgamento em diligéncia,
foram colacionados nos autos pela autoridade administrativa os documentos de fls. 205 a 218
Juntamente com a manifestagio fiscal (fl. 219/222).

4. Apo6s informaclio fiscal complementar, foram concedidas vistas ao
contribuinte, no entanto, o qual nfo se manifestou, sendo os awlos encaminhados a este
Conselho para o prosseguimento regular do feito.

Q-



Voto

Conselheiro DAMIAQ CORDEIRO DE MORAES, Relator

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

I Considerando que os pressupostos de admissibilidade j4 foram analisados
em assentada anterior pela Segunda Camara de Julgamento (CAJ), passo a analise das questSes
preliminares.

DECADENCIA

2. Inicialmente, ¢ importante que seja feita a analise da decadéncia dos
créditos tributarios constituidos segundo o prazo quinquenal previsto nos termos do Caédigo
Tributario Nacional.

3. Sobre essa questiio, cumpre dizer que, nas sessdes plendiias dos dias 11 e
12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou
inconstitucionais os aitigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 e editou a Stimula Vinculante
n® 08. Seguem transcricdes:

“Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n”
8212791 ¢ o pardgrafo tinico do art 5" do Decreto-lei n° 1.569/77,
gue versando sobre normas gerais de Direito Tribuidrio, invadiram
contetido material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo  inconstitucionais oy  dispositivos, mantém se higida a
legislagdo anterior, com seus prazos quinguenais de prescricdo ¢
decadéncia ¢ regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescricdo durante o arguivamento administrativo das
execuies de pequeno valor, o que equivale a assentar que, como 0s
demaiy fributos, as contribuicoes de Seguridade Social sujeitam-se,
entre outros, aos artigos 130, ¥4 173 ¢ 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes
nego provimento, pera conflrmar a proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 43 ¢ 46 da Lei 8 212/91, por violagdo
dowrt 146, I b, da Constituicdo, ¢ do pardgrafo tnico do art. 3" do
Decreto-lei n° 1 369/77, frente ao § 19do art 18 da Constinti¢do de
1967, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69

L ocomo voto

Stomla Vinculunte n® 08

Séo inconstitucionais os paragrafo anico do artigo 3" do Decreto-lei
1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da Lei 8 212/91, que tratam de
prescricao ¢ decadéncia de crédito tributdrio”
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4. Os efeitos da Stmula Vinculante sio previstos no artigo 103-A da
Constituicio Federal, regulamentados pela Lei n°® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“Art 103-4 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio on por
provocagio, mediante decisdo de dols tergos dos seuns membros, apos
reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar stmula
gue, a partir de sua publicacdo na bmprensa oficial, rerd efeito
vineulante em relagdo aos demais drgdaos do Poder Judiciario ¢ a
administragio publica direta e indireta, nas esferus federal, estadual
e municipal, bem como proceder & sua revisdo on cancelamento, na
forma estabelecida em lei

5. Ainda sobre o assunto, Lei n® 11.417, de 19 de dezembro de 2006, dispée
O que segue:

“Regrlamenta o art. 103-4 da Constituicdo Federal ¢ altera a Lei no
9.784, de 29 de joneiro de 1999, disciplinando a edig¢io, a revisdo e o
cancelamento de enunciado de stmuda vincudante pelo Supremo
Tribunal Federal, ¢ da outras providéncias

Art. 20 O Supremo Tiibunal Federal podeird, de oficio on poi
provocagdo, apos reiteradas decisées sobie motéria constitucional,
editar enunciado de stmuda que, a partiv de sua publicagdo na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demaiy i gdos
do Poder Judicidrio e a administragdo publica direta ¢ indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bemt como proceder @ sua
revisao ou cancelamento, na forma previsia nesta Lei

§ 19 O emmciado da sumuta tera por objeto o validade, a
interpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais
haja, entre drgdoy judicidrios ou entre esses ¢ a administracdo
putblica, controvéisia atual que acarrete grave inseguranga juridica ¢
relevante multiplicagdo de processos sobre idéntica questdo

()"

6. Como se constata, a partir da publicacdo na imprensa oficial, todos os
drgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Siimula Vinculante.

7. Dessa forma, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n°
8.212/91, resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Cédigo Tributario Nacional -
CTN se aplica ao caso concreto.

8. Compulsando os autos, depreende-se da manifestacio hiscal de fls. 219/
222 que o auditor fiscal concluiu pela regra do artigo 150, §4°, do CTN, bem come utilizou
como referéncia a data da primeira notificagdo fiscal para tal calculo, qual seja 13 (treze) de
setembro de 2002. Posicionamento que também adoto por considerar que o contribuinte
recolheu parte do crédito incidente sobre a totalidade da folha salarial, conforme disposto no

documento de 1. 213. @

n



9. Assim, uma vez cientificado o recorrente do lancamento fiscal em
13/09/2002. referente as contribuigdes do periodo de 01/01/1996 a 31/12/1998, ficam
alcancadas pela decadéncia qliingiienal as competéncias até 8/1997, restando mantido o
periodo de 1/9/1997 a 31/12/1998,

10, Em raziio do exposto, acato a preliminar de decadéncia parcial dos
débitos fiscais e passo a enfrentar as demais questdes recursais.

DO LANCAMENTO FISCAL - CARGO EM COMISSAO

1. No mérito, o contribuinte alega que a decisdio atacada deve ser reformada
tendo em vista que os ocupantes de cargo em comissio ja eram vinculados ao Regime Proprio
de Previdéncia Social, nio ensejando, portanto, o recolhimento de contribuicdes.

[2. E no meu sentir, tem razdo o recorrente em sua alegagiio, até porque
segundo consta dos autos o fisco se posicionou, em resposta a diligéncia requerida 2* CAJ, no
sentido de que o Regime Proprio de Previdéncia Social concedido pelo Executivo Municipal de
Mogi-Mirim era extensivo a Autarquia do S.A.AE., incluindo os servidores comissionados.
Eis o teor do disposto nas tls. 221:

O conformidade com a legislagdo anexada acima entendo que no periodo do
débito, de 1996 a 1998, o Executive Municipal de Mogi-Mirim concebia o Regime
Proprio de Previdéncia Social ¢ que o mesmo era extensivo a Auwtawrquia do
SAAE | abrangendo inclusive os comissionados " (f1 221)

3. Nesse sentido, tem-se que a legislacfio municipal vigente & época
disciplinava os ocupantes de cargos em comissdo, inclusive disponibilizando beneficios, tais
como aposentadoria e pensdo, fato esse que afasta a incidéncia do Regime Geral de
Previdéncia Social até [ 5 (quinze) de dezembro de 1998, periodo final das rubricas langadas no
presente caso.,

|4 F dizer: o servidor municipal ocupante de cargo em comissdo esta
exciuido do Regime Geral de Previdéncia Social, a partir da vigéncia da Lei Municipal, que os
incluiu no Regime Proprio de Previdéncia do Municipio até a promulgacio da Emenda
Constitucional n® 20/98, desde que assegurado os beneficios basicos.

i5. O Parecer MPAS/ CJ n® 2.955/2003 enfrentou a questfo e concluiu no
mesmo sentido:

"EMENTA O DIREITO A REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCI4 — SOCIAL  PARA  OS  SERVIDORES
MUNICIPAIS NAO COMISSIONADOS E DE INDOLE
CONSTITUCIONAL. Séo auto-aplicaveis os dispositivos da
Lei Orgdnica do Municipio que instituir regime proprio de
previdéncia para seus servidoves, guando ja tragado o perfil de
seu plano de beneficios. Previsdo de aposentadorias e pensées
como requisito minimo a época para existéncia do regime
proprio de previdéncia do Municipio

()
12, Nos casos em que a constitui¢do do Municipio ja estipula @

claramente um regime proprie de previdéncia para seus
servidores... «a norma constante de sua Lei Orgdnica é de



Processo n” 33482 000509/2605-84 S2-C3Tt
Acordiio n.® 2301-01.665 FI A

cardter autoaplicavel, sendo despicienda edi¢io de legislagio
infra-constitucional para a validade desse sistema.

13. E como para configuragio de regime préprio de
previdéncia é bastante a época a previsiio de aposentadoria e
pensdo por morte, ndo ha obice juridico algum que inviabilize
esta assertiva.

14, Se tais pardmetros minimos ja estavam cabalmente
tragados, independe que seja o regime proprio instituido pela
Lei Organica do Municipio ou por uma lei que lhe seja
inferior. E ¢é ressabido que havendo um plano bdsico de
beneficios, assegurados de aposentadoria ¢ pensdo, criado
estava o regime, ¢, por conseguinte, afastada a incidéncia do
RGPS

()

20. Embora olhos desavisados néio percebam, tal sistemdtica ¢
frute do preceito constitucional contido no art. 40 da
Constituigido de 1988 agora transcrito.

Art. 40 Aos servidores titlares de cargos cfetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas  auntarquias e fundagbes, ¢ assegurado regime de
previdéncia de cardter contributive, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro ¢ atuarial e o disposto neste
artigo.

21 Néo é apenas um dever do Estado, do Distrito Federal ¢
dos Municipios, assegurarem a criagdo do Regime de
Previdéncia de seus servidores, com a responsabilidade que o
cardter contributivo e o controle do equilibrio financeiro e
atuarial the proporcionam Como se disse, ndo é apenas um
dever, é um direito do servidor.

23 Aqui se chega ao ponto fulcral da questdo wrazida pefa
consulente. Instituido o regime proprio de previdéncia do
Mumicipio, néio se ha falar em contribuicdo devida ao RGPS
Nem sequer a transferéncia de quaisquer beneficios concedidos
para o INSS ()" [gn]

16. Nessa esteira, cumpre destacar ainda que a interpretaciio que ora se dd aos
artigos 12 e 13, respectivamente, das Lei n%. 8.213/91 e 8 212/91, no sentido de que a partir da
lei municipal criadora do regime proprio ¢ que se opera a exclusio dos servidores do regime
geral de previdéncia social, encontra aceitagiio pacifica na jurisprudéncia conforme ementas
transcritas a seguir;

"EMENTA: Tributario. Mandado de Seguranca Contribuicées
previdencidarias. Regime proprio. Regudar fincionamento do
instituto municipal de previdéncia. Ocupante de cargos efetivos

- 7



¢ em comissao. Contratados por prazo determinado. Titulares
de Mandato Eletivo Superviniéncia da emenda constitucional
NP 20098 LEIN° 9 717/98. PORTARIAS MPAS NS 4.882/98,
4 883798 £ 4 992/99 Constitucionalidade.

1. Restou demonstrado que o impetrante adoton um regime
previdencidario proprio distinto dagquele gerido pelo INSS —
Instituto Nacional do Seguro Social, estando a Entidade
Municipal incumbida da operacionalizagio do sistema em
pleno funcionamento, a ele ficando vinculados os servidores
efetivos e os ocupantes de cargos em comisséo.

2 Quando a Lei Municipal n® 687/93 crion o Instituto de
Previdéncia dos  Servidores Municipais de Cabedelo -
IPSEMC e a Lei Municipal n® 808/95 estabelecen que seriam
segurados do referido instituto os servidores municipais
efetivos, ativos e inativos, da Administracio Direta, Autarquica
¢ Fundacional, os ecupantes de cargos em comissio e seus
dependentes, ainda ndo havia side editada a Emenda
constitucional n* 20/98, mas, apés o seu advento impée-se a
adequagdo das normas municipais ae nove contexto juridico,
com a pertinente compensa¢ido das contribuigies.

()

3. dpelagdo e remessa oficial tida como interposta parcialmente
providas, "'( TRF 5" Regido, AMS 050005576490, 2 Turma Rel
Des Fed Elio Wanderley de Sigueira Filho, DJ de 18/10/2002).

"EMENTA- TRIBUTARIO EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL — MUNICIPIO.  REGIME  PROPRIO  DE
PREVIDENCIA

Garantidos os direitos basicos do trabalhador, a pensdo por
morte ¢ implementada a aposentadoria, pela edigdo da Lei
Complementar n® 001/90, ¢ o Regime Juridico Unico
Municipal, deve ser reconhecida a existéncia de regime
proprio de previdéncia, ¢ por conseguinte, indevidas as
contribuigdes exigidas em fingdo da subsungdo ao regime
geral da previdéncia” (TRF 4¢ Regido, AC 199804010487960,
1" Turma, Rel Des. Fed Eloy Bernst Justo, DJ de 07/01/2001).

{7, A propésito, este Consetho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF
jd se pronunciou sobre a matéria no mesmo sentido:

“SERVIDOR NAQ ABRANGIDO POR REGIME PROPRIO. O
servidor ocupante de cargo em comissdo , declarado em lei de
livie nomea¢do ¢ exoneragdo, bem como de outro cargo
tempordrio ot de emprego pnblico, é segurado obrigatério do
Regime Geral de Previdéncia Social, sende for filiado a
Regime Préoprio de Previdéncia até 15/12/1998, e a partir de
16 de dezembro de 1998, serd obrigatoriamente filiado ao
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Regime Geral” (Acorddo n" 205-00 470, recurso n® [41.994,
Relatora Liege Lacroix Thomasi)

18. E no caso concreto, restou valida a legislagio previdenciaria municipal
para assegurar os direitos basicos ao trabalhador no periodo em que a fiscalizacio tributdria
efetuou a cobranga, o que implica na insubsisténcia do langamento.

19. Portanto, dou provimento total ao recurso voluntario do contribuinte para
excluir o deébito fiscal lancado.

CONCLUSAO

20. Ante ao exposto, voto por dar PROVIMENTO TOTAL ao recurso
voluntério para afastar do lancamento fiscal o crédito tributdrio em sua totalidade.

E como voto.

. Fa N \A/J:.” s
DAMIAO CORDEIRGFBEMORAES - Relator



