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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

Processon®  35482.001435/2006-84

Recurso n* 142.371 Voluntéirio

Matéria REGULARIZAGAO DE OBRA

Acérdion®  206-01.002

Sessio de 02 de julho de 2008

Recorrente = TRANSBEBIDA TRANSPORTES DE BEBIDAS LTDA
Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragédo: 01/05/2003 a 31/05/2003

CUSTEIO - NOTIFICAGAO FISCAL DE LANGAMENTO -
NOVO LANCAMENTO FISCAL. FALTA DOS ELEMENTOS
NECESSARIOS. TIAD.

Havendo nova ag8o fiscal, é imprescindivel a lavratura de novos
documentos fiscais: TIAD, visto a observancia dos principios do
contraditério e da ampla defesa.

Processo Anulado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos em anular, por vicio formal, a NFLD.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

CLU~s

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rogério de Lellis
Pinto, Osmar Pereira Costa (Suplente convocado), Ana Maria Bandeira, Cleusa Vieira de
. Souza, Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira e Marcelo Freitas de Souza Costa (Suplente

convocado).
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Relatoério

A presente NFLD tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social em virtude da utilizagio de mAo-de-obra assalariada, na edificagdo de
obra de construgio civil de responsabilidade do notificado, fls. 16 a 20. A identificag@o da obra
e indicagio de que foi realizada a construgdo foram obtidos com base em documentos
apresentados durante procedimento fiscal realizado junto a empresa notificada.

Nio conformado com a notificagdo, foi apresentada defesa, fls. 31 a 35, tendo o
recorrente juntado copias de documentos, e descrevendo alegagGes todas no sentido de que a
obra foram terminada em periodo abrangido pela decadéncia e que inaplicavel o instituto da
aferi¢do indireta, posto que a empresa notificada faz parte de grupo econdmico, sendo que uma
das empresas do grupo foi a responsédvel pela realizagdo da obra, estando tudo devidamente
escriturado na empresa que contratou os servigos e captou os recursos junto ao BNDES.
Apresenta copias de diversos documentos fls, 45 a 50, inclusive laudo quanto ao padrio de
execugdo da obra.

Foi emitida Decisdo-Notificagio — DN, confirmando a procedéncia integral do
langamento, fls. 53 a 58.

Nédo concordando com a decisdo da autarquia previdenciaria, foi interposto
recurso, conforme fls. 65 a 74. Em sintese, o recorrente em seu recurso alega o seguinte:

Inaplicdvel o instituto da aferi¢do indireta, visto que jamais estiveram presentes
0s requisitos que autorizam a fiscalizagdo a aplicd-lo. Ndo se vé na NFLD ou o ARO, uma
tinica linha a indicar a efetiva constatagio de qualquer dessas hipoteses;

Nio pode a autoridade fiscal utilizar-se de pressuposi¢des para realizar o
langamento, conforme descrito no relatério fiscal, onde afirma que a empresa construiu sede
propria;

N3o pode inferir a autoridade fiscal, que por ser possuidora do terreno a prépria
empresa teria custeado a obra;

Nio existe qualquer vedagdo legal para que terceira empresa viesse a edificar
sobre o terreno em questio.

Nio ¢ possivel que utilizando o principio da razoabilidade ndo possa o auditor
reconhecer a existéncia de grupos econdmicos de fato e de direito;

Constitui atentado contra o principio constitucional, o fato de haver a
fiscalizagfio ignorado tratar-se de grupo econdmico, € dessa forma, recusar-se a examinar a
escrita contdbil, insistentemente posta pela recorrente a sua disposigio;

A fiscalizagdo deixou de apontar, como lhe competia, os critérios em que se
baseou para a classificagdo das areas, o que igualmente torna a NFLD e os ARO nulos, por
afronta ao principio da motivagio.
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Foi anexado laudo demonstrando que pelos matenais empregados na obra, o
padrdo empregado encontra-se inadequado, sendo inclusive ilegal a citada IN, utilizada pelo
julgador de 1? instincia para manutengdo da NFLD;

Inaceitivel o periodo considerado na apuragio do débito, qual seja margo de
1995 a maio de 2003, visto que ao considerar como de 5 anos o prazo decadencial para
constitui¢do do crédito deveriam ser excluidos periodos anteriores a 1999,

Requer, a suspensiio da exigibilidade do crédito correspondente a NFLD em
questdo, bem como seja reformada a decisdo para declarar a nulidade da NFLD e do ARO em
questio.

A autoridade previdencidria encaminhou o processo a este colegiado tendo
oferecido contra-razdes, fls. 104 a 110.

O processo foi baixado em diligéncia pela 2* Cal, no intuito de que fosse
anexada aos autos copia integral da matricula da obra em questdo.

Ao ser encaminhado o processo foi novamente baixado em diligéncia no sentido
de que o auditor preste esclarecimentos acerca da andlise da contabilidade, anexe o TIAD
correspondente aos documentos solicitados, bem com descreva a existéncia de autos de
infracdo durante o procedimento fiscal, fls. 127 a 128.

E o Relatério.

Voto

Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdio & fl.”76; o
deposito recursal ndo foi efetuado em virtude de a recorrente estar amparada por decisdo
judicial, fls. 99 a 102; passo para o exame das questdes preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Quanto & questdo preliminar suscitada pela recorrente de que o langamento é
nulo por ndo ter observado os procedimentos de fiscalizagdo, inclusive quanto inobservancia de
principios constitucionais, razdo lhe confiro.

Conforme afirmado pela prépria fiscalizag@io previdencidria, fls, 132 a 134, a
presente Notificagfio foi lavrada em substitui¢io & NFLD de n° 35.598.0564-1, esta anulada
por erro na identificagio da base do langamento, qual seja a matricula CEI ja constituida. .

Sendo reconhecida a nulidade do procedimento de lavratura da NFLD anterior, a
fiscalizagio emitiv novo MPF, fl. 13; sendo assim, hd que ser considerada um novo
procedimento fiscal. Dessa forma, para lavratura do langamento fiscal em questdo tem que ser
emitidos novos documentos: TIAD e TEAF, sendo inserviveis os emitidos para outra agio

&
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fiscal, visto a necessidade de ofertar ao contribuinte a comprovagdo dos elementos que
demonstrem o fiel cumprimento das obrigages previdencidrias.

Assim, a juntada dos documentos da NFLD anulada no supre a deficiéncia.

Ao contrario do que afirma a autoridade fiscal a emissfio de um novo MPF
inaugura um novo procedimento fiscal, ainda mais quando a NFLD anterior foi anulada por um
erro cometido pela propria fiscalizaggo.

Nio tem guarida em nosso ordenamento juridico o argumento fiscal de que com
o pretexto de corrigir o vicio formal detectado, desnecessdrio intimar o contribuinte a
apresentar informagdes, esclarecimentos e demais documentos, visto que a autoridade ja estava
de posse dos documentos habeis a consubstanciar o langamento.

De acordo com os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
¢ imprescindivel que o contribuinte seja intimado de qualquer novo procedimento fiscal, além
de a materializagdo do pedido de documentos pela fiscalizagdo ser registrado por meio de
termo prdprio, no caso o TIAD. Afinal, é possivel que de uma agdo fiscal para a outra a
realidade fatica seja alterada, e tal constatagio somente pode ser materializada com a
formalizagdo dos pedidos de apresentagdo de documentos pela fiscalizagdo.

Face ao argumento de que a emissdo de nova NFLD prescinde de emisséo de
novos TIAD, sendo mera formalidade & confecgio de novo langamento; somente corrobora o
entendimento aqui apresentado. A emisséo de novo TIAD € uma mera formalidade, porém em
sendo uma formalidade € de observagdo obrigatoria sob pena de nulidade do procedimento.

Pelo exposto, o lancamento fiscal padece de vicio insandvel pela auséncia de
documentos essenciais 4 lavratura da NFLD, o que gerou o cerceamento de defesa pelo
contribuinte.

No entanto, entendo pertinente atentar a autoridade fiscal para que na realizagao
de novo procedimento, e evitando sejam solicitados futuros esclarecimentos, seja exposto no
préprio relatério fiscal a existéncia ou ndo de grupo econdmico, ¢ a existéncia de escrituragdo
contabil da obra em questio (devidamente e detalhadamente registrada) em outro empresa

pertencente ao grupo, conforme alegado pelo recorrente em sede de defesa ¢ reafirmado em seu
TECUTSO.

CONCLUSAO:

Voto por ANULAR a presente NFLD em virtude da presenga de vicio formal.
E como voto.

Sala das Sessoes, em 02 de jutho de 2008

)
{ L0

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA
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