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Matéria REMUNERACAO DE SEGURADOS. FOLHA E GFIP.
Recorrente MKS EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS LTDA

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCEARIAS
Periodo de apuracio: 01/01/1998 a 30/08/2005
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stmula Vinculante n® 08, declarou
imconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, scr aplicadas as regras do Codigo Tributario Nacional.

PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DE BASE DE CALCULO.
RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE ATRAVES DE FOLHAS
DE PAGAMENTO E OUTROS DOCUMENTOS POR ELE
PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da propria empresa da natureza
salarial das parcelas integrantes das remuneragbes aos segurados elide a
discussdo sobre a incidéncia ou ndo da base de célculo.

GFIP. CONFISSAO.

Informagdes prestadas em GFIP constituem-se em termo de confissdo de
divida, na hipdtese do seu ndo recolhimento.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Seglo de Julgamento, por maioria de votos em dar provimento parcial ao recurso, para, nas
preliminares, excluir do langamento as contribuigdes apuradas até a competéncia 11/2001,
anteriores a 12/2001, com fundamento no artigo 173, [ do CTN, conforme o voto do relator.
Vencidos os Conselheiros Cleusa Vieira de Souza e Rogério de Lellis Pinto, que votaram em
aplicar 0 §4°, Art. 150 do CTN. No mérito, por unanimidade de votos, em negar provimento ac
recurso, conforme o voto do relator.




Presidente e Relator

¢

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Maria Bandeira, Rogério de
Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Marcelo Oliveira, Cleusa Vieira de Souza
(Convocada) e Nubia Moreira Barros Mazza (Suplente).
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Relatério

Trata-se de recurso voluntério apresentado contra Decisfio da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdenciaria {DRP), Osasco / SP, fls. 0104 a 0109, que julgou
procedente o langamento, oriundo de descumprimento de obrigag#o tributdria legal principal,
fl. 001. :

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 063 a
067, o langamento refere-se a contribuigdes destinadas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneragao paga a segurados, correspondentes a contribui¢io da empresa, a contribui¢do para
o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (SAT) e as contribui¢des devidas aos
Terceiros. ‘

Ainda segundo o RF, os valores da base de célculo foram obtidos nas folhas
de pagamentos de empregados e Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia
Social {GFIP), elaboradas e apresentadas pela empresa 4 fiscalizago.

Os motivos que ensejaram o lan¢amento estdo descritos no RF ¢ nos demais
anexos.

Em 02/01/2007 foi dada ciéncia a recorrente do langamento, fls. 074.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnagio, fls. 078 a 093,
acompanhada de anexos. '

A Delegacia analisou o langamento ¢ a impugnagéo, julgando procedente o
langamento.

Inconformada com a deciséo, a recorrente apresentou recurso voluntério, fls.
0111 a 0117, acompanhado de ancxos, onde alega, em sintese, que:

Mesmo com o langamento baseando-se em dados fornecidos pela recorrente
houve erros nos valores expressos, motivo de nulidade do langamento;

Na RAIS constam verbas indenizatdrias;

Deve se considerar os recolhimentos efetuados pela empresa, que requer
prazo para apresentagdo desses recothimentos;

Houve aferi¢@o sem motivacio, cerceando o direito de defesa da recorrente;
Nestes termos, espera que seja dado provimento a razes da defesa.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise ¢ decisdo,

fls. 0128.

E o relatério.




Yoto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO € passo ao exame de seus
argumentos.

DA PRELIMINAR

Preliminarmente, a recorrente afirma que mesmo com o langamento
baseando-se em dados fornecidos pela recorrente, houve erros nos valores expressos, motivo de
nulidade do langamento.

A recorrente afirma que hé erros mas ndo os demonstra, ou seja, a recorrente
ndo traz prova 2o processo do que alega.

Alegar sem provar € 0 mesmo que nfo alegar.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe & parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor,

A fiscalizagio provou a existéncia do fato gerador, com base nas folhas de
pagamento ¢ documentagio elaboradas pela propria recorrente.

Assim, nfo ha como avaliar o argumento da recorrente sem que se traga ao
processo prova do que se alega.

Em outra preliminar, devemos veriticar a ocorréncia, ou ndo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimentc sumulado, Stmula
Vinculante dc n ° &, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
tinico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdo Federal, a Sumula de n ® 8
vincula toda a Administragio PUblica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art. 103-4. O Supremo Tribunal I'ederal podera, de oficio ou
‘por provocagdo, mediante decisido de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partiv de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relucdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e a administracio pitblica diveta e indiveta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
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Uma vez nio sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n ©8.212, hd
que serem observadas as regras previstas no CTN,

A decadéncia estd arrolada como forma de extingdo do crédito tributério no
inciso V do art. 156 do CTN e decorre da conjugagio de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultarfio, para ¢ sujeito que permaneceu inerte, na extingéo de
seu direito material. '

Em Direito Tributdrio, a decadéncia esta disciplinada no art. 173 € no art.
150, § 4° do CTN (este tiltimo diz respeito ao langamento por homologacio). A decadéncia, no
Direito Tributario, € modalidade de extingdo do crédito tributario.

CTN:

Art. 173. O direifo de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

1l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo anico, Q direito a que Se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de gualguer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento.”

Esse posicionamento possui amparo em decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa: ... I. Somente gquando ndo hd pagamento
antecipade, ou hd prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se
aplica o disposto no art 173, 1 do CIN. ...” (STL REsp
395059/RS. Rel.: Min. FEliana Calmon. 2° Turma. Decisdo:
19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347.)

"Ementa. .... Em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologacdio, a fixagcdo do termo a quo do prazo decodencial
para a constituicdo do crédito deve considerar, em conjunto, o0s
arts. 150, § 4%, e 173, I, do Codigo Tributdrio Nacional.

Na hipotese em exame, que cuida de langamento por
homologacdo (contribuigdo previdencidria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial serd de cinco anos a conlar da
ocorréncia do fato gerador. .

. Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art.
173, I do CTN. ...” (STJ EREsp 278727/DF. Rel.: Min



Franciulli Netto. 19 Segdo. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/1 0/03, p.
184.)

Por nfo haver recolhimentos a homologar, a regra relativa & decadéncia - que
deve ser aplicada ao caso - encontra-se no art. 173, I: o direito de constituir o crédito extingue-
se em cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido
efectuado o langamento.

No langamento, a ¢iéncia do sujeito passivo ocorreu em 01/2007 e o periodo
do langamento referc-se a fatos geradores ocorridos nas competéncias 0171998 a 08/2005.

Logo, todas as contribuigdes apuradas em competéncias até 11/2001,
anteriores a 12/2001 devem ser excluidas do presente langamento.

Esclarecemos que a competéncia 12/2001 ndo deve ser excluida porque a
exigibilidade das contribuigdes constantcs em fatos geradores que ocorreram nessa
competéncia somente ocorrerda a partir de 01/2002, quando poderia ter sido efetuado o
lancamento.

Por todo o exposto, acato, parcialmente, a preliminar ora examinada, no que
tange a4 decadéncia, ¢ passo ao exame de mérito.

DO MERITO

Quanto ao mérito, a recorrente afimma que na RAIS (Relagio Anual de
Informagdes Sociais) constam verbas indenizatorias.

Esclarecemos 4 recorrente que com a aplicagio da regra decadencial presente
no CTN ndo ha mais no langamento valores originarios de RAIS, somente de GFIP.

Com isso, nio ha razio no alegado.

A recorrente aflirma, ainda, que se deve considerar os recothimentos
efetuados pela empresa ¢ requer prazo para apresentagio desses recolhimentos.

Mesmo com todo o periodo gue j& se passou desde o langamento até a
presente data a recorrente ndo traz prova alguma do que alega.

Nao junta aos autos comprovante de recolhimento algum.
Portanto, nfio ha razio no alegado.

Por fim, esclarccemos & recorrente que ndo ocorreu a afericdo, j& que o
langamento teve por base informages prestadas pela recorrente por GFIP, que, pela legislagio,
constituem-se cm confissdo de divida.

Le1 8.212/1991:

Art.33.4 Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
plangjar, executar, ccompanhar e avaliar us wtividades relativas
a  tributacdo,  fiscalizagdo,  arrecadagdo, cobranga e
recolhimento das contribuicdes sociais previstas no pardgrafo
unico do art. 1, as coniribuicdes incidentes a iitulo de
substituicdo e as devidas a outras entidades e fundos.
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§ 7° O crédito da seguridade social é constituido por meio de
notificacdo de débito, auto-de-infracdo, confissiio ou documento
declaratério de valores devidos e ndo recolhidos apresentado
pelo contribuinte,

Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos & conclusic de que o
lancamento e a decisdo foram lavrados na estrita observAncia das determinages legais
vigentes, sendo que tiveram por base o que determina a Legislagéo.

CONCLUSAO
Em razdo do exposto,

Voto pelo provimento parcial do recurso, para, nas preliminares, excluir do
langamento as contribui¢Bes apuradas em competéncias até 11/2001, anteriores a 12/2001,
devido a regra decadencial, conforme o voto. Quanto ao mérito, nego provimento as razdes do
recurso, pelos motivos do voto.

Sala das Sgs&es, emf' 6 de janeiro de 2010

ARCELO OLIVEIRA — Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no parigrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o{a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda

Secio, a tomar ciéncia do Acdrdio n® 2402-00.475

Brasilia, 7 fevereiro de 2010

\_)
ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ 1Cotn Embargos de Declaracio
Data da ciéncia: -——-nf-s-mef -

Procurador (a) da Fazenda Nacional




