52312
1. 4%

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE TULGAMENTO

Processo n” 35488.001247/2006-04

Recurso n® [45838  Voluniaro

Acordion® 2302-00.264 - 3 Camara /2" Turma Ordindria

Sesséio de 29 de outubro de 2009

Matcria RESTIHHICAO

Recorvente PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LARANIATL PAULISTA
Recorrida DELEGACIA DA RECEINTA PREVIDENCIARIA PIRACICABA/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCTARIAS
Data do fato gerador: 07/06/2005

RESTITUICAO - PRAZO PARA REALIZACAO DO PLEITO T2 DFE 5
ANOS

O prazo que o contribuinte dispde para realizar o pedido de restituicio &
previsto em lei, sendo de ¢ineo anos.

INCONSTTTUCIONALIDADI CIMPOSSIBITIDADI DI
CONHECIMENTO DA ALEGACAO  PFLA  ADMINISTRACAO
PUBLICA. A alegacio de meonstitucionalidade formal de lei ndo pode sa
objeto de conhecimento por parte do administrador piablico. linquanto nio for
declarada inconstitucional pelo STE, ou cxz.z.minndo scu mérilo no controle
dituso {eleito entre as partes) ou revogada por outra tel tederal, a referida lei
estard em vigor ¢ cabe & Administracio Publica acalar suas disposicics.
Recurso Voluntario Negado

Diretlo Creditdéiio Nio Reconhecido

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes aulos.

ACORDAM os membios da 3" chmara / 2* turma ordinaria da Scpunda
Segiio de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos (ermios
do volo do Relator
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André Ramos
Vieira. Adriana Sato, Manoel Coclho Arruda Junior, Rogério de Lelles Pinto (Suplente), Nabia
Moreira Batros Muzza (Suplente) ¢ Liége Lacroix Thomasi { Presidente).

Relatorio

Alegando recolhimento indevido de contribuigdes ineidentes sobre os carpos
comissionados, em vittude de inconstitucionalidade; o requerente pede restituiciio ou
compensagio para o periodo de jancire de 1988 a dezembro de 2000, fls. 01 a 05

O pedido tor indeterido pelo orglio fazendario, H 28, sob argumento de que
nio hi inconstitucionalidade ¢ que sio devidas as contribuiedes sobre os cargos comissionados.

Inconformado com a decisio de primeira instineia, o requerente interpoc
recurso voluntario na forma das s 31 w420 Alegando e sintese:

[ degal o cobiairga conticda no art 22 da Fein 78 2{2
2l vinerdo catve a contribuigdo ¢ o beneficio,

3 nde existe desde o MP 1w 7831 de 1995 cansa motivadorae para
a cortriliicdo,

4 Femuneragdo do Ccarea el comissio nao repercite 1o valor
dus aposeritadorias © pensGes,

S Sincomstitucional a exagdo,
G requercrdo a reforma de decisdo recorvida

O Orgdo lazendario apresenta contra-tazoes s (s 47 a 48, sugerindo a
manutencio do mdeterimento.

L' o velatono.

Yoto

Conselheiro MARCO ANDRIE RAMOS VIEIRA . Relator

O recurso ol interposto tempestivamente, conlonne mfommacio a 1 47;
pressuposto superado, passo ao exame das questoes preliminaies ao mérito.

A Scepuridade Social possui os mesmos prazos prescricionats aplicaveis &
Unidio, nestas palavias do art. 88 da Let n” 8.212/1991:

Art 88 O prazos de preserigdo de gue goza g Unido aplicam-se
a Sevuricdade Social, sessalvado o disposto no art 40

De acordo com o disposto no art. 27 do Decrcto-lei n © 4.597 de 19 de agosto
de 1942, o prazo ¢ giinquenal paa gue o conliibuinte possa reaver os valores pagos
indevidamente, nestas palavias:
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Avi 270 Decreto n” 20 910, de 6 de janciro de 1932, que reonla
o prescricdo qiingtivaal, abrange as dividas passivas da
cvtlarguias, o calidades ¢ orgdos paraestatals, criados por lei e
maniidos medianie imposios, taxas o quaisguer coniribisicoes,
exigidas em virlude de ler federal, esiadual ow numicipad, bem
COMO  fodo ¢ qualquer direito e aodo contra os mesnios

Por sua vez, dispoe o art. 17 do Decreto n © 20,910 de 6 de janciro de 1932,
nestas palavras:

Arve 17 Ay dividas passivas da Unido, dos Esados e dos
Municipios, hem assim todo ¢ gualquer diveito ou agdo contia a
Fazende federal, ostadual ow municipal, seja gual joi o sua
naiireza, prescrevem e cinco anos contados da data do aio oo
fato do quad se oiipinaram

No mesmo sentido dos prazos previstos nos normaiivos aciima referidos,
dispde o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999, nestas
palavras:

Avt 2535 O diveito de pleitear restitnicdo o de o realizar
compensacdo de contiibuicdes ou de outras  importingias
Cxtingtie-se em cinco unos, conlados deo data

I do pagamenio on recolhimento indevido, ou

AL - em o que se fornar definitiva a decisdo adminisiiativa on
passar em julgado a sentenca judicial que fenbe 1efoimado,
cnuledo o revoowdo a decisiio condenatiric

Pelo exposto, parte do periodo abrangido no pedido de restituiciio ja estd
fulminado pela prescri¢do. Encontram-se prescrilas todas as competéncias anteriores a maio de
2000, inclusive

Para o pertodo ndo abrangido pela decadéncia, junho a dezembro de 2000,
methor sorte nido assiste ao recornente.

Contorme dispoe o art. 89 da Tei n 2 82121991, a restiluicio ou
compensagio somenle ¢ cabivel nos casos de recolhimento a maior ou indevido, nestas
palavras:

Art 89 Somente  poderd ser vestituida o compessadi
coniribuicdo para a Sepuridade Social aryecadada pelo Insiitito
Nacional do Seguro Social-INSS na hipdtese de pasamenio ou
recolhimento indevido  (Redacdo dada ao caput e pardgrafos
pela Lein” 9129, de 20/11/93)

SIAdmitir-se-& apenas a restitnicGo ou o compensagdo de
contribiicao a cargo da empresa, recolluda ao INSS, que, por
suc paturezda, ndo lenha sido fransjerida ao custo de bem on
servica oferecido a sociedade

$2Somente  poderd ser  iestiiuido  ou compensacdo,  nas
contribuicdes arrecadadas pelo INSS, o valor decorrente das

e




parcelas referidas mas alineas a0 DT ¢ e do pardgrafo
gaico do art 1 desta f el

S 37 e gualqucr casa, a compensacdo mdo poderd ser superior
a trimta por cento de valor a ser recolbudo em cada competdncia

SN lipotese de recolliimente idevido, as contribuigoes ser@o
restituiday on compensaday elualizadas monctariamentc

I

$ YObservado o disposto na b 37 0 saldo remaniescente em favor
o contribuinte, que Rdo COmMPOFLe COMPEISAEAO de wma se ver,
serd atualizady monetariancnte

0" A atuwalizacdo moneidria de gue ratam as $9 4% ¢ 57 desie
arliew observard oy miesios eritcrios utilizados wo cobranca do
propria cortribingdo

77 Nido sara permitida ao beneficiario o antectpagao do
pasamcrito deo contribuicoes para efeite de recebimenio de
beneficios

I coasie, 0 pagamento ndo Toi mdevido, pors cide contribuicie sobre os
ocupantes dos cargos em comissio, pois os mesmos sido scguidos empregados perante o
RGPS Nesse sentide ¢ o disposto no arl. 97, inciso 1, alinea i do RPS, aprovado pelo Decreto n
© 3048 Sobre a remuncragio de segurados empregados incidem contribuicdes, conlorme
previsto no art 22, inciso Ida Let n V8 212 de 1991,

Ao contrario do atiemado pelo recorrente os valores referentes a cargos em
comissio que solreram wcidéncla de contithutgiio wdo repercutir em benelicios pagos pelo
RGPS, Ndo se pode confundir as regras fixadas para Regimes Proprios, com aquelas
estabelectidas para o Regime Geral. Os acdrdios colacionados pelo recorrente relerem-se a
servidores pablicos vinculados a Regimes Proprios

Quanto & inconstitucionalidade apontada pela recorrente, nio cabe tal analise
na cstera admimstiativa Nao ¢ de competéneia da autoridade adounistiativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.

Toda ler presume-se constituctonal ¢, alé que seja declarada sua
imconstitucionalidade pelo orgio competente do Poder Judiciario para tal declaracio ou exame
da materia, deve o agente publico, como executor da let, respeita-la

A alegagio de mnconstituctonalidade formal de fer ndo pode ser objeto de
conhecimento pot parte do admimistrador publico. Tingquanto ndo for declarada inconstitucional
pelo STE, ou examinado seu mérito no controle diluso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra ler federal, a refenda ler estara em vigor ¢ cabe a Administragio Pablica acatar suas
disposictes

De acordo com a Stmula n © 2 aprovada pelo Consclho Pleno do 29 Conscelho
de Contribuintes ndo pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administragio

St N© 2

O Segundo Convelho de Contribuintes ndo ¢ compelente paira se
proponciar  sobre  a incomshiicionalidade  de legislagdo
tributlaric

CONCILUSAQ:
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Pelo exposto volo por CONHECIR do recurso, para no mérito NEGAR-THE
PROVIMENTO

F o volo

Sala das Scssdes, em 29 {¢ outubro dc/.?:(')()‘)
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