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REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO

EB COSMETICOS S/A
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUIGCOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragiio: 01/05/1998 a 31/05/1998, 01/01/1999 a 30/06/1999,
01/01/2000 a 31/01/2000, 01/03/2000 a 31/03/2000, 01/04/2000 a
30/04/2000, 01/11/2000 a 30/11/2000, 01/12/2000 a 31/12/2000, 01/11/2002
a 30/11/2002, 01/02/2004 a 28/02/2004, 01/04/2004 a 30/06/2004

DECADENCIA. PRAZO PREVISTO NO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stmula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91. Tratando-se
de tributo sujeito ao lancamento por homologaciio, que é o caso das
contribuigbes previdenciarias, devem ser observadas as regras do Coédigo
Tributdrio Nacional - CTN. Assim, tratando-se de descumprimento de
obrigacio principal, aplica-se o artigo 150, §4°; caso se trate de obrigacio
acessoria, aplica-se o disposto no artigo 173, L

REMUNERACAO PAGA AOS SEGURADOS EMPRESARIOS,
AVULSOS E DEMAIS PESSOAS FISICAS. RECONHECIMENTO DE

INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N® 9.876/1999. REVOGACAQ DA
LC N®84/1996. VEDACAO.

O Segundo Conselho de Contribuintes nio & competente para afastar a
aplicagio de normas legais e regulamentares sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3" Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Se¢fio de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso pelo
reconhecimento da decadéncia com base no artigo 150, §4° do CTN e; no mérito, manter os
demais valores.

Barros, Leonardq Henfigte Pires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzales Silvério, Damifio
Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatorio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito, emitida em
30.03.05, em destavor empresa EB Cosméticos S/A, referente as contribuigbes previdenciarias
devidas & Seguridade Social, correspondente a parte da empresa e as contribuicdes individuais
a partir de 04/2003.

De acordo com o Relatorio Fiscal de fls. 99/101, constituem fatos geradores
do crédito previdencidrio ora lancado: as remuneragBes pagas e/ou creditadas aos segurados
contribuintes individuais (auténomo e empresario até a competéneia de 02/00), durante o
periodo de 05/98 a 12/98 (rubrica CIA) ¢ 01/99 a 06/99, 01/00, 03/00 e 04/00, 11/02 e 12/00 a
02/04 e 04/04 a 06/04 (rubrica CIN).

inconformada, a ora Recorrente apresentou Defesa tempestiva de fls.
103/114, tendo a Decisfio-Notiticagdo de fls.123/130, julgado procedente o langamento.

Irresignada a ora Recorrente interpds Recurso Voluntario tempestivo de fls.
133/147, alegando, em sintese:

a) preliminarmente, alega a ocorréncia de vicio formal, por nfdo ter sido
cientificada previamente do Termo de Encerramento da Ag¢fo Fiscal —
TEAF, razo pela qual requer o cancelamento da decisfo recorrida;

b) houve o cerceamento ao direito de defesa, pois ndo foram anexados a
NFLD os documentos imprescindiveis para comprovacio da veracidade
das alegacdes, ndo permitindo a Recorrente compreender os motivos da
exigéncia tiscal, tampouco se defender;

c) adecadéncia do direito de constituir o crédito previdenciario em fustigo;
d) a impossibilidade da aliquota de 15% da contribuigio prevista no ait. 1, I,

da Lei Complementar 84/96 ser alterada para aliquota de 20% mediante a
Let Ordinaria 9 876/99;

(]
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Por fim, a Delegacia da Receita Previdencidria apresentou Contra-Razdes as
fis. 153/159, requerendo seja negado provimento ao Recurso apresentado, mantendo-se
incdlume a decisfio recorrida.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE PIRES LOPES, Relator
Dos Pressupostos de Admissibilidade

Sendo o Recurso tempestivo, passo ao seu exame,

Da notificagiio através do Termo de Encerramento da Auditoria Fiscal

Segundo afirmado pela propria Recorrente na sua impugnaciio (fls. 104), esta
foi intimada do TEAF juntamente com a intimacdo da NFLD, o que niio The traz qualquer
prejuizo, j& que pode promover sua defesa oportunamente.

Na verdade, o Termo de Encerramento da Auditoria Fiscal foi enviado ao
contribuinte, contudo nfo pode ser entregue por estar ausente, tendo sido, em seguida, enviado
via postal, como se observa das fls. 97.

Além de ndo poder se falar em auséncia de intimagdo do TEAF, este é o
instrumento através do qual o contribuinte tem ciéncia da conclusio do procedimento de
fiscalizacdo e dos termos da autuaco, fazendo referéncia aos elementos examinados e créditos
langados.

Assim, destinado, em ultima andlise, a viabilizar a defesa do contribuinte, tal
finalidade foi atingida quando do recebimento do TEAF junto com a NFLD, razdio pela qual
nao ha que se falar em nulidade ou cerceamento de defesa.

Da juntada de documentos comprovadores dos motivos da autuagio

Em que pese a alegacio da Recomrente de que o Auditor Fiscal ndo
comprovou a veracidade de suas alegacGes que permitissem-na de compreender os motivos da
exigéncia fiscal, verifica-se que a Notificagio do Débito foi acompanhada de todos os
elementos imprescindiveis & identificagfio pelo contribuinte do crédito tributério, tais quais o
Discriminativo  Analitico de Débito, Discriminativo Sintético de Débito, Relatério de
Langamento, Relatério de Documentos Apresentados, Fundamentos Legais do Débito ete.

Através desses documentos, ¢ possivel ao contribuinte verificar as
competéncias exigidas, por estabelecimento, os valores origindrios dos débitos com respectivas
atualizagdes, aliquotas aplicadas, multas, juros, valores ja recolhidos, documentos considerados
pela fiscalizagdo, isto €, todos os elementos que permite o conhecimento do débito ¢ a defesa
do contribuinte.

Nio hd que se falar, portanto, em auséncia de documentos que fundamentem

a exigéncia fiscal. P
v
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Da Decadéncia
No caso em apreco, a decisfo recorrida entendeu que o prazo de decadéncia
de que goza o INSS para constituir seus créditos € de 10 (dez) anos, contados a partir do

primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 45 da
Lei 8.212/1991.

Pois bem. A NFLD em questio fora emitida e cientificada ao contribuinte em
30.03 2005, abrangendo competéncias de 05/1998 a 06/1999, 01/2000, 03/2000, 04/2000,
11/2000, 12/2000, 11/2002 a 02/2004, 04/2004 a 06/2004. Ressalte-se, ainda, tendo em vista o
entendimento de outros membros desta Colenda Turma, que a data de inicio da fiscalizago
ocorreu em 29.07.2004, tendo o contribuinte tomado ciéncia dia 16.08.2004, conforme
Mandado de Procedimento Fiscal acostado as fls. 86.

Logo, foram atingidas pela decadéncia as competéncias anteriores a 03/2000,
pois nas sessOes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal
Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 € 46 da Lei n® 8.212,
de 24/07/91 e editou a Sumula Vinculante n® 08. Seguem transcri¢fes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n®
§212/91 e o pardgrafo tnico do art3” do Decreto-lei n®
1569777, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributdrio,  invadirain  contetdo  material sob a  reserva
constitucional de lei complementar

Sendlo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a
legislacdo anterior, com seus prazos qliingilenals de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que néo acolhem a hipdtese de
suspensdo da prescrigdo durante o arquivamento administrativo
das execugées de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como oy demais tributos, as contribui¢bes de Seguridade Social
sujeitam-se, entre ontros, aos artigos 150, § 4%, 173 e 174 do
CTN

Diame do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes
nego  provimento,  para  confirmar  a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei §212/91, por
violugdo do art. 146, Il b, da Constituicido, e do pardgrafo
unico do art 5 do Decreto-lei n® 1 569/77, frente ao § 1°do art
18 da Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 01/69

L como vofo

Stunula Vinculante n° 08

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo ifmico do artigo 5" do
Decreto-lei 1369/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8 212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”.
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Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituig@o Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficie ou
por provecagdo, mediante decisdo de dois tergos dos sews
membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovay stmula que, a partiv de sua publicagdo na impremsa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e a administracdc publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forima estabelecida em lei (Incluido
pela Emenda Constitucional n” 4.3, de 2004)

Lein® 11 417, de 19/12/2006

Regulamenta o art. 103-4 da Constituiedo Federal ¢ altera a Lei
o 9784, de 29 de janciro de 1999, disciplinando a edi¢do, a
revisdo e o cancelamento de emmciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias

Art. 20 Q Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo,  apds  relteradas  decisées  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partiv de sua
publicacio na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a adminiviiagdo
publica direta e indireta, nav esferas federal, estudual ¢
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma previsia nesta Lei

§ 1o O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre drgdos judiciarios ou entre esses ¢ a
administragdo publica, controvérsia atual que acarreie grave
inseguranca juridica e relevante multiplicagéo de processos
sobre idéntica questao

Temos que a partit da publicacdo na nmprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os érglos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stmula
Vinculante.

Assim, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n® 8.212/91,
resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributdrio Nacional - CTN se aplica
a0 ¢aso concreto.

No caso em aprego, inclino-me & tese juridica na Stimula Vinculante n° 08
para acatar o prazo decadencial exposto no Cédigo Tributario Nacional, artigo 150, §4:

~

wn
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Art 13000 langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
fributos cuja legislagdo aribua ao sufeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem  prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando  conhecimento  da  atividade  assim exercida  pelo
obrigado, expressamente a homologa

§ 17O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
aitigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutdria da ulterior
homologacdo ao langamento.

§ 27 Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo syjeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito

§ 3" Os aros a gue se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposiedo de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 47 8Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, seva ele de cinco
anos, a coutar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento ¢ definitivamente extinto
o crédito, safvo se caomprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo

Desta teita, considerando que a consolidacio do crédito previdencidrio se deu
em 30.03 20035, tenho como certo a decadéncia das competéncias de 05/1998 a 01/2000.

Impossibilidade de analise de inconstitucionalidade de lei

Em relaciio ao periodo nfio atingido pela decadéncia, pretende a Recorrente
atastar a cobranga das contribuigBes previdencidrias sob o argumento de que a Lei
n" 9.876/1999 nilo poderia ter validamente revogado a Lei Complementar n® 84/1996.

Observa-se, portanto, que todas as suas alegagdes levam a afirmar a
inconstitucionalidade da Lei n® 9.876/99 e do regime de substituicio tributaria instituido,
argumentos estes que ndo podem ser apreciados por este Consellio Administrativo, cuja
competéncia ndo abrange o cotejo das normas com a Constituicdo Federal, restrito ao Poder
Judiciario.

No Capitulo [l do Titulo IV, especificamente no que trata do controle da
constitucionalidade das normas, observa-se que o constituinte teve especial cuidado ao definir
quem poderia exercer o controle constitucional das normas juridicas. Decidiu que caberia
exclusivamente ao Poder Judiciario exercé-la, especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Permitit  que Orgdos colegiados administrativos reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringiv o disposto na propria Constituigio
Federal, padecendo, portanto, a decisdo que assim o fizer, ela propria, de vicio de
constitucionalidade, ja que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.
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O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranca em Matéria
Tributéria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“d conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico brasileivo vigente,
portanto, ha de ser no sentido de que a waitoridade administrativa ndo pode deivar
de aplicar uma lei por considerd-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a
autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei 8, ou néo ¢
inconstitucional

Ademais, como da decisfio administrativa ndo cabe recurso obrigatério ao
Poder Judiciario, em se permitindo a declaragfio de inconstitucionalidade de lei pelos orgios
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem nfo estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que € a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constituicdo. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipotese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judicidrio, em manifestagfio do seu dorgio
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa razdo € que atraveés de seu Regimento Interno ¢ Sumula, os
Conselhos de Contribuintes se auto-impuseram com regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n° 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes)

Art. 49 No julgamento de recurso volumtario ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade

Sumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no
DOU de 26/09/2007

"0 Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se promunciar sebre a inconstitucionalidade de legistagdo
tributaria”

E ndo se diga que a andlise da violagfio da lei complementar por lei ordindria
seria matéria infraconstitucional, uma vez que o Supremo Tribunal Federal, em diversas
oportunidades semelhantes, apreciou a constitucionalidade de lei em face de outra lej
complementar, tendo como fundamento a auséncia de hierarquia entre aquelas espécies
normativas em face da constituigdo, como se percebe da transcri¢io abaixo:

PROCESSUAL CIVIL  CONSTITUCIONAL — TRIBUTARIO.
COFINS. ISENCAQ. POSSIBILIDADE DE REVOGACAO POR
LEI ORDINARIA PRECEDENTES AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. I - A revogagdo, por lei ordindria, da isencdo da
COFINS concedida pela LC 70/91 as sociedades civis de
prestagdo de  servicos profissionais, ¢ constitucionalmente
vilida, porquanio  a Lei  9430/96  veiculon  matéria
constitucionalmente  reservada  a  legislagdo  ordindiia
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Precedentes 11 - Auséneia de violagdo ao  principio  da
hierarquia  das leis, consoante ovientagdo fixada desde o
julgamento da ADC 1/DF, Rel. Min. Moreira Alves III - Agrave
regimental desprovido (Al-AgR 618255/RS, Rel Min Ricardo
Lewandowski, 1“ Turma, DJe 28 11 2008)

Com efeito, diante da impossibilidade de andlise da constitucionalidade da
Let, devem ser afastados os argumentos trazidos pela ora Recorrente, mantendo-se a exigéncia
da contribui¢do social da Recorrente, ressalvada, contudo, a decadéncia dos fatos geradores
acima apontados.

Da Conclusio

Ante a0 exposto, conhego do Recurso, para, no mérito, DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, posto que decaidas as competéncias anteriores a fevereiro/00.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 19.de agosto de 2010.

V

LEONARPO HENEK S LOPES - Relator



