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Data do fato gerador: 19/05/2006

Ementa: PREVIDENCIARIO - CUSTEIO -
NOTIFICAGCAO FISCAL DE LANCAMENTO -
PRAZO DECADENCIAL PARA LANCAMENTO
DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E
DE 10 ANOS. - ALIMENTACAO SEM
INSCRICAO NO PAT. - CESTAS BASICAS -
PARCELA REMUNERATORIA. INCIDENCIA DE
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS — TAXA
SELIC APLICAVEL  AOS CREDITOS
PREVIDENCIARIOS.

O prazo para constitui¢io do crédito previdenciario é
de 10 anos, conforme previsto no art. 45 da Lei n°
8.212/1991.

O ganho habitual sob a forma de utilidade configura
base de cilculo de contribuigdes previdenciarias.
Uma vez estando no campo de incidéncia das
contribuicbes previdenciarias, para ndo haver
incidéncia € mister previsdo legal nesse sentido, sob
pena de afronta aos principios da legalidade e da
isonomia.
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O contribuinte nadimpiente” tem que arcar com o

o6nus de sua mora, ou seja, os juros € a multa
legalmente previstos.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar de decadéncia
suscitada; e IT) no mérito, em negar provimento ao recurso,

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

ol

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Maria
Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Benadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis,
Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhées de Oliveira.
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A presente NFLD tem por objeto as contribui¢Ses sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela devida pelos segurados empregados e a cargo da empresa,
incluindo a relativa ao financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau de
incapacidade laborativa em virtude dos riscos ambientais do trabalho, e a relativa a Terceiros,
sobre a remuneragio paga a titulo de fornecimento de alimentagiio sem a devida formalizacio
ao PAT. Refere-se ao periodo compreendido entre as competéncias abril de 1997 a novembro
de 2002, fls. 04 a 12.

Nao conformada com a notificagfio, foi apresentada defesa pela notificada, fls.
44 a 63, anexando diversos acordos coletivos de trabalho, fls. 75 a 125.

A Decisdo-Notificagdo determinou a procedéncia do langamento em sua
integralidade, mantendo-se os langamentos referentes a alimentagdio fornecida sem que a
empresa estivesse devidamente inscrita no PAT, fls, 128 a 136,

Nido concordando com a decisdo do 6rgdo previdenciario, foi interposto recurso
pela notificada, conforme fls. 139 a 161. Em sintese, a recomente em seu recurso alega o
seguinte:

» Preliminarmente ser inconstitucional a exigéncia do depdsito recursal;

» Ademais, ainda questiona em preliminar estar o crédito alcancado pelo
instituto da decadéncia, por ser o dispositivo que autoriza o prazo de 10 anos para o fisco
langar os créditos referente as contribui¢Ges previdencidrias inconstitucional;

* O fornecimento de alimentag¢do no constitui base de cilculo de contribui¢des
previdenciarias, posto que nio se insere no conceito trabalhista de salario. Descreve nos autos
decisdes judiciais descaracterizando a natureza salarial da alimentagio salvo quando pago em
pecunia;

* Que inaplicavel a taxa SELIC, considerando a inexisténcia de legislagdo
definidora e orientadora dos parimetros a sua fixag8o, sendo que ndo se presta 3 utilizagio
como equivalente aos juros moratdrios incidentes sobre débitos de natureza fiscal;

* Requer, por fim, o provimento das razdes do recurso, deterrninando o
cancelamento da NFLD.

A unidade descentralizada da SRP apresenta suas contra-razdes as fl. 164 a e
165, alegando em sintese:

D O seguimento e apreciagdo de recursos estd condicionada a comprovagio do
depdsito recursal de 30%, considerando-se deserto o recurso quando nido efetuado. Existe
expressa previsio legal nesse sentido, posto que a alegagdo de inconstitucionalidade n&o afasta
por si s6 o cumprimento do comando legal.
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O As demais razdes do recurso sio as mesmas apresentadas anteriormente na
peca defensiva, j4 tendo sido analisadas e ndo acatadas;

O Cientifique o contribuinte da impossibilidade de seguimento do recurso, face
a ndo comprovagio do depdsito;

E o Relatério.
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Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informaggo a fl. 130

Foi dado prosseguimento ao recurso sem a efetivagdo do deposito recursal, por
ter o recorrente obtido em sede de agravo de instrumento, que denegou pedido de liminar, o
arrolamento de bens como forma de garantia do crédito objeto desta NFLD, fls. 168 a 188.

Avaliados os pressupostos, passo para o exame das preliminares ao mérito.
DAS PRELIMINARES DE MERITO

Quanto i questdo preliminar suscitada pela recomrente em que o langamento j
fora atingido pela decadéncia, razdo ndo lhe confiro.

Entendo que o prazo decadencial para a autoridade previdencidria constituir os
créditos trabalhistas & de 10 anos, e esta previsto em lei especifica da previdéncia social, art. 45
da Lei n°® 8.212/1991, abaixo transcrito. Desse modo, foi correta a aplicagio do instituto pela
autoridade previdenciaria:

“Art.45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decis@o que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada”.

A legislagdo previdencidria marca como inicio da contagem do prazo
decadencial, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido. No caso de o contribuinte ter efetivado o recolhimento parcial ou n#o ter realizado
recolhimento, assiste ao fisco o dever de constituir o crédito, bem como as diferengas que por
ventura sejam devidas, dentro do mesmo prazo, bem como exigir a apresentagio dos
documentos necessérios a verificagio do cumprimento do dispesitivo legal.

Considerando que o Cédigo Tributdrio Nacional - CTN dispde sobre normas
gerais em matéria tributdria, especialmente acerca da prescricdo e da decadéncia, ndo ha
impedimento para que legislagdo ordinaria disponha sobre normas especificas e assim o prazo
decadencial previsto no art. 45 da Lei n° 8.212/1991 é compativel com o ordenamento juridico,
conforme demonstrar-se-a a seguir.

Mesmo restringindo a analise apenas ao CTN, para a melhor interpretagdo dessa
lei devemos observar a relagdo existente entre os diversos artigos, evitando a interpretagdo
isolada de um tnico dispositivo. Assim, o art. 150, §4° do CIN, ndo deve ser analisado de
forma isolada, mas sim combinado com o artigo 173 do préprio CTN que dispde sobre o
instituto da decadéncia. @
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previdencidria que dispde sobre o prazo decadencial de 10 anos, incabivel seria sua anélise na
esfera administrativa. Ndo pode 2 autoridade administrativa recusar-se a cumprir norma cuja
constitucionalidade vem sendo questionada, razdo pela qual sao apliciveis os prazos regulados
na Lei n® 8.212/199]1 em matéria de decadéncia e prescri¢io relativas as contribui¢des
administradas e arrecadadas pelo INSS.

Em relag@io ao prazo decadencial, o entendimento firmado pelo STJ & o de que
nos casos de tributos cujo lancamento seja por homologa¢do, o direito de a Fazenda constituir o
crédito tributario é de 5 anos contados da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais um
gliinqiiénio, o que totalizariam os 10 anos. Essa interpretagdo combina os arts. 173, I e 150, §
4°, do CTN (Resp n 132.329). Inexistindo pagamento ndo ha que se falar em homologagdo
tacita, conforme entende o STJ. Nesse sentido, segue ementa do Recurso Especial n 132.329,
cujo relator foi o Ministro Garcia Vieira, publicado no DJ de 7/6/1999.

"TRIBUTARIO - TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO - DECADENCIA - PRAZO.

Estabelece o artigo 73 (sic), inciso I do CTN que o direito da Fazenda
de constituir o crédito tributdrio extingue-se apés 05 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
lancamento por homologagdo poderia ter sido efetuado. Se ndo houve
pagamento, inexiste homologagdo tdcita. Com o encerramento do
prazo para homologagdo, inicia-se o prazo para a constituigdo do
crédito tributdrio. Conclui-se que, quando se tratar de tributos a serem
constituidos por langamento por homologacdo, inexistindo pagamento,
tem o fisco o prazo de 10 anos, apds a ocorréncia do fato gerador,
para constituir o crédito tributdrio. Embargos recebidos.”

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo érgdo competente do Poder Judiciario, deve o agente publico, como
executor da lei, respeitd-la. Nesse sentido, segue trecho do Parecer/CJ n © 771, aprovado pelo
Ministro da Previdéncia Social em 28/1/1997.

Cumpre ressaltar que o guardido da Constitui¢io Federal € o Supremo Tribunal
Federal, cabendo a ele declarar a inconstitucionalidade de lei ordinéria. Ora, essa assertiva nio
quer dizer que a administragdo ndo tem o dever de propor ou aplicar leis compativeis com a
Constituigio. Se o destinatario de uma lei sentir que ela € inconstitucional o Pretério Excelso é
o 6rgdo competente para tal declarago. J4 o administrador ou servidor piblico ndo pode se
eximir de aplicar uma lei, porque o seu destinatario entende ser inconstitucional, quando nio ha
manifestagdo definitiva do STF a respeito.

A alegacio de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto n3o for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe 2 Administragdo Publica acatar suas

disposigdes.

No mesmo sentido posiciona-se este 2° Conselho de Contribuintes ao publicar a
stmula n°, 2 aprovadas na Sessdo Plendria de 18 de setembro de 2007, publicadas no DOU de
26/09/2007, Segdo 1, pag. 28:
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O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é compelénté para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria”.

Nio se pode esquecer que a Constituicio Federal em seu artigo 146, IIl reservou
a let complementar estabelecer normas gerais em matéria tributiria. Dessa forma, as normas
gerais estdo dispostas no CTN, entretanto, normas especificas se estiveremn de acordo com o
disposto no CTN adquirem sua validade. Assim, o préprio CTN em seu artigo 97, VI dispde
que somente a lei pode estabelecer as hipdteses de exclusfo, suspensdo e extingdo de créditos
tributérios, ou de dispensa ou redugio de penalidades. O instituto da decadéncia ¢ modalidade
de extingdo do crédito tributario, conforme previsto no art. 156, V do CTN, e sendo assim pode
ser regulado por lei ordinaria.

Além do mais, o art. 150, § 4° do CTN dispde que a lei pode alterar o prazo a
homologagdo do tributo, que pelo CTN ¢é de 5 anos. Sabemos que em regra, as contribuigdes
previdenciarias sdo langadas por homologacZo, ¢ assim a Lei n. 8.212/1991, poderia alterar o
prazo para 10 anos, conforme previsdo no proprio CTN.

Ao contrério do que afirma o recorrente, o prazo decadencial para levantamento
das contribui¢des devidas ao INSS n#o surgiu somente em 1999, mas estd previsto em lei
especifica da previdéncia social, art. 45 da Lei n® 8.212/1991, abaixo transcrito. Desse modo
foi correta a aplicagdo do instituto pela autarquia previdenciéria:

DO MERITO:

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n ° 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por salirio-de-contribuigdo a totalidade dos rendimentos destinados a
retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habituzis sob a forma de utilidades,
nestas palavras:

“Art.28. Entende-se por saldrio-de-contribuigdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida
em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o
més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que sefa a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador
ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa;”
(Redagdo dada pela Lei n®9.528, de 10/12/97).

Existem parcelas que ndo sofrem incidéncia de contribuigdes previdenciarias,
seja por sua natureza indenizatdria ou assistencial, tais verbas estdo arroladas no art. 28, § 9°da
Lein® 8.212/1991, nestas palavras:

“Art. 28 (..).

§ 9° Ndo integram o saldrio-de-contribui¢io para os fins desta Lei,
exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n°9.528, de 10/12/97).
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a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo
o saldrio-maternidade; (Redagdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta
nos termos da Lei n® 5,929, de 30 de outubro de 1973;

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas de
alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, nos termos da Lei n®6.321, de 14 de abril de 1976,

d} as importdncias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo
adicional constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da
remunera¢do de férias de que trata o art. 137 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT; (Redag¢do dada pela Lei n® 9528, de
10/12/97).

e) as importdncias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5 acrescentados
pela Lei n® 9.528, de 10/12/97, ¢ de 6 a 9 acrescentados pela Lei n°
9.711, de 20/11/98).

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposigies
Constitucionais Transitérias;

2. relativas & indenizagdo por tempo de servigo, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 479 da CLT;

4. recebidas a titulo da indeniza¢do de que trata o art. 14 da Lei n®
5.889, de 8 de junho de 1973;

5. recebidas a titulo de incentivo a demisséo;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da
CLT;

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente
desvinculados do saldrio;

8. recebidas a titulo de licenca-prémio indenizada,

9. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 9° da Lei n°
7.238, de 29 de outubro de 1984,

) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislacdo propria;

g a ajuda de custo, em parcela tinica, recebida exclusivamente em
decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado, na forma
do art. 470 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n°® 9.528, de 10/12/97).

h) as didrias para viagens, desde que ndo excedam a 50% (cingiienta
por cento) da remunera¢do mensal;

i) a importincia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagidrio, quando paga nos termos da Lei n® 6.494, de
7 de dezembro de 1977;
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J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou
creditada de acordo com lei especifica;

) o abono do Programa de Integragdo Social-PIS e do Programa de
Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea acrescentada pela Lei
n°9.528, de 10/12/97).

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacdo e habita¢do
Jornecidos pela empresa ao empregado contratado para trabalhar em
localidade distante da de sua residéncia, em canteiro de obras ou local
que, por forca da atividade, exija deslocamento e estada, observadas as
normas de protegio estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97).

n) a importdncia paga ao empregado a titulo de complementagdo ao
valor do auxilio-doenga, desde que este direito seja extensivo a
totalidade dos empregados da empresa; (Alinea acrescentada pela Lei
n®9.528, de 10/12/97).

o) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n® 4.870, de 1°
de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97).

p) o valor das contribui¢ées efetivamente paga pela pessoa juridica
relativo a programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado,
desde que disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes,
observados, no que couber, os arts. 9° e 468 da CLT; (Alinea
acrescentada pela Lei n®9.528, de 10/12/97).

g) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontolégico, préprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o
reembolso de despesas com medicamentos, oculos, aparelhos
ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares, desde
que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da
empresa; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9,528, de 10/12/97).

r} o valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do trabalho
para presta¢do dos respectivos servicos; (Alinea acrescentada pela Lei
n°9.528, de 10/12/97).

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o
reembolso creche pago em conformidade com a legislagdo trabalhista,
observado o limite mdximo de seis anos de idade, quando devidamente
comprovadas as despesas realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n®
9.528, de 10/12/97).

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo bdsica, nos
termos do art. 21 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a
cursos de capacitagdo e qualificacdo profissionais vinculados as
atividades desenvolvidas pela empresa, desde que ndo seja utilizado em
substitui¢do de parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes
tenham acesso ao mesmo; (Redagdo dada pela Lei n® 9.711, de
20/11/98).
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u) a importdncia recebida a litulo de bolsa de aprendizagem garantlda
ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo com ¢ disposto
no art. 64 da Lei n® 8069, de 13 de julho de 1990; (Alinea
acrescentada pela Lei n®9.528, de 10/12/97).

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais;
(Alinea acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10/12/97).

x) o valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT.” (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97).

Como se verifica, a Ninica previsdo expressa em lei para exclusdo da verba
alimentagdo paga in natura da base de cdlculo para fins de incidéncia de contribui¢io
previdencidria, é a alinea “c” do § 9° do art. 28 da Lei n © 8.212/1991. Para estar excluida da
base de calculo é imprescmdlvel que a parcela recebida pelos trabalhadores esteja de acordo
com os programas de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, nos termos da Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976.

No mesmo sentido aplica-se a legislagdo trabalhista. O art. 458 da CLT, § 2°
descreve as verbas fornecidas aos empregados que nfo possuem natureza salarial. Sendo
vejamos:

“Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no saldario,

para todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo, vestuario ou
outras prestagées in natura que a empresa, por for¢a do contrato ou do
costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum serd
permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas”.

“(Sumula n® 258 do TST.).

§ 1° Os valores atribuidos as prestagdes in natura deverdo ser justos e
razodveis, ndo podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das
parcelas componentes do saldrio minimo (artigos 81 ¢ 82).

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas
como saldrio as seguintes utilidades concedidas pelo empregador:

I — vestudrios, equipamentos e outros acessdrios fornecidos aos
empregados e utilizados no local de trabalho, para a prestacdo do
servigo;

II — educagdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros,
compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade,
anuidade, livros e material didatico;

IIT — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno,
em percurso servido ou ndo por transporte publico;

IV — assisténcia médica, hospitalar e odontologica, prestada
diretamente ou mediante seguro-saude;

V — seguros de vida e de acidentes pessoais;
VI - previdéncia privada;

VII - VETADO.”
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Também convém reproduZir a posigao da professora Alice Monteiro de Barros
acerca da distingdo entre utilidades salanais e n3o-salariais;

"As utilidades salariais sdo aquelas que se destinam a atender as
necessidades individuais do trabalhador, de tal modo que, se ndo as
recebesse, ele deveria despender parte de seu salario para adquiri-las.
As utilidades salariais ndo se confundem com as que sdo fornecidas
para a melhor execu¢do do trabalho, Estas equiparam-se a
instrumentos de trabalho e, conseqiientemente, ndo tém fei¢do
salarial.”

Adermais, a interpretagdo para exclusdo de parcelas da base de calculo é literal,
A isenc¢do é uma das modalidades de exclusdo do crédito tributario, e desse modo, interpreta-se
literalmente a legislagdo que disponha sobre esse beneficio fiscal, conforme prevé o0 CTN em
seu artigo 111, I, nestas palavras:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que
disporha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;”

Assim, onde o legislador ndo dispds de forma expressa, ndo pode o aplicador da
lei estender a interpretagfo, sob pena de violar-se os principios da reserva legal e da isonomia.

Desse modo, ndo procede o argumento de que conforme o art. 3° da Lei n °
6.321/1976 e a alinea “c” do § 9° do art. 28 da Lei n ° 8.212/1991 a parcela in natura nio
integra a base de célculo das contribuigdes. SO n#o haverad integracio se houver a devida
adesdo ao PAT.

No presente caso, a recorrente ndo estava inscrita no PAT, requisito essencial
para desfrutar do beneficio fiscal.

A verba alimentagdo paga in natura possui natureza remuneratéria. Ao deixar de
gastar com tal utilidade, o trabalhador obteve um ganho indireto. Tal ganho ingressou na
expectativa dos segurados empregados em decorréncia do contrato de trabalho e da prestagéo
de servigos a recorrente, sendo portanto uma verba paga pelo trabalho e nio para o trabalho.

Estando portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneragio e nio
havendo dispensa legal para incidéncia de contribui¢Ses previdencidrias sobre tais verbas,
conforme j4 analisado, deve persistir o langamento.

Quanto aos argumentos de ser exacerbada a multa aplicada, também ndo confiro
razio a recorrente. A autoridade fiscal, no presente caso, em relagdo as contribui¢Ses ndo
recothidas em época propria, tem por obrigagdo cobrar juros e multa moratérios, ou seja, sem
qualquer carater confiscatorio. No que tange aos juros aplicados destaca-se que a cobranga de
juros estd prevista em lei especifica da previdéncia social, art. 34 da Lei n © 8.212/1991, abaixo
transcrito, desse modo foi correta a aplicagdo do indice pela autarquia previdenciaria:

“Art.34. As contribuigdes sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes 4 taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagdo e de
Custodia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n°® 9.065, de 20 de
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junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e pardgrafo tinico acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10/12/97).

Pardgrafo unico. O percentual dos juros moratdrios relativos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribuigbes corresponderd
a um por cento’™.

Esse é o posicionamento do STJ manifestado no Recurso Especial n® 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CDA.
VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ. COBRANCA DE
JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A averiguagdo do cumprimento
dos requisitos essenciais de validade da CDA importa o revolvimento
de matéria probatdria, situagdo inadmissivel em sede de recurso
especial, nos termos da Sumula 07/STJ. No caso de execucdo de divida
fiscal, os juros possuem a fun¢do de compensar o Estado pelo tributo
ndo recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Nao hd
confronto com o art. 161, § 1° do CIN. A aplicagdo de tal Taxa jé estd
consagrada por esta Corte, e é devida a partir da sua instituicdo, isto
é 1%01/1996. (REsp 439256/MG). Recurso especial parcialmente
conhecido, e na parte conhecida, desprovido”.

A inobservincia da exigéncia legal por parte do contribuinte, de recolher em
época propria a contribui¢do previdenciaria, implica arcar com o énus de seu inadimplemento.
Se assim nio o fosse, poder-se-ia questionar a violagio ao principio da isonomia, por haver
tratamento similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais, com
aqueles que ndo recolheram no prazo fixado pela legislagéo.

Nesse sentido, a multa moratéria é bem aplicavel pelo ndo recolhimento em
época propria das contribui¢es previdencidrias. Ademais, o art. 136 do CTN descreve que a
responsabilidade pela infragdo independe da intenclio do agente ou do responsivel, ¢ da
natureza e extensdo dos efeitos do ato.

O art. 35 da Lei n° 8.212/1991 dispde, nestas palavras:

“Art. 35. Sobre as contribui¢es sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidird multa de mora, gque ndo poderda ser relevada, nos
seguintes termos. (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

I - para pagamento, apés o vencimento de obrigagdo ndo incluida em
notificagdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;
(Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagdo dada pelo art. 1°, da
Lei n® 9.876/99).

c) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigagdo; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).
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Il - para pagamento de ¢} ncluidos em nolificacdo fiscal de
lancamento:
a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notificagdo, (Redag¢do dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).
b) trinta por cento, apés o décimo guinto dia do recebimento da
notificagdo,; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).
¢} quarenta por cento, apos apresenta¢do de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS; (Redag¢do dada pelo art. 1° da Lei n® 9.876/99).
d) cingiienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da decisdo
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enguanto ndo
inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei n® 9.876/99).
Il - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:
-

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;
(Redagdo dada pelo art. 17, da Lei n® 9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagdo dada pelo art.
1% da Lei n® 9.876/99).

¢) oitenta por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de
parcelamento; (Redagiio dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

d) cem por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

§ 1° Nas hipéteses de parcelamento ou de reparcelamento, incidira um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se refere o
Caput e seus incisos. (Pardgrafo acrescentado pela MP n° 1.571/97,
reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97).

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em parte, do
saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo anterior ndo incidird
sobre a multa correspondente & parte do pagamento que se efetuar.
(Pardgrafo acrescentado pela MP n° 1.571/97, reeditada até a
conversao na Lei n® 9.528/97).

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor de
parcelamento ou do reparcelamento somente podera ser utilizado para
quitagdo de parcelas na ordem inversa do vencimento, sem prejuizo da
que for devida no més de competéncia em curso e sobre a qual incidird
sempre o acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo. (Pardgrafo
acrescentado pela MP n® 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n®
9.528/97).
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§ 4° Na hipotese de as coniribuicoes
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se tratar
de empregador doméstico ou de empresa ou segurado dispensados de
apresentar o citado documento, a multa de mora a que se refere o
caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta por cento.” (Pardgrafo
acrescentado pela Lei n® 9.876/99).

Face o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames legais, devendo ser
mantido nos termos da Decisdo-Notificagdo, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente sio incapazes de refutar a presente NFLD.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 22 de novembro de 2007

@m& ROE
TINA MONTEIRO E SILVAVIEIRA
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