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Processo n®
Recurso n®
Matéria
Acordio n®
Sessdo de
Recorrente

Recorrida

35508.000911/2006-12

141.705 Voluntario

ORGAO PUBLICO - CARGOS COMISSIONADOS
206-00.219

22 de novembro de 2007

MUNICIPIO DE XANXERE - CAMARA DE VEREADORES
SECRETRAIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SC

Assunto: Contribui¢cdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragio: 01/01/1995 a 31/12/1995

Ementa: PREVIDENCIARIO - CUSTEIO -
NOTIFICAGAO FISCAL DE LANCAMENTO -
CONTRIBUICAO A CARGO DOS MUNCIPIOS -
PRAZO DECADENCIAL PARA LANCAMENTO
DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E
DE 10 ANOS.

O prazo para constitui¢io do crédito previdenciario é
de 10 anos, conforme previsto no art, 45 da Lei n°
8.212/1991.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar de decadéncia
suscitada; e IT) no mérito, em negar provimento a0 recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVAVIEIRA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Maria
Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis,
Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo as destinadas ao financiamento
dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, bem como da parcela relativa aos segurados nio
descontados ou retidos em época propria. O periodo do presente levantamento abrange as
competéncias janeiro a dezembro de 1995, fls. 18 e 19. Os fatos geradores referem-se ao
segurados ocupantes exclusivamente dos cargos em comissdo e ACT.

Nido conformada com a notificagdo, foi apresentada defesa, fls. 48 a 57. A
Decisdo-Notificacdo confirmou a total procedéncia do langamento, fls. 68 a 74.

Néo concordando com a decis@o do 6rgéo previdenciério, foi interposto recurso,
conforme fls. 77 a 86.

Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o seguinte:

* O crédito objeto desta notificagdo encontra-se alcangado pelo instituto da
decadéncia, razdo porque deve ser cancelado, tendo em vista que as contribuigdes
previdencidrias estdo sujeitas a langamento por homologagdo, portanto sujeitas a prazo de 5
anos para se constituir o crédito.

* Os tribunais ja vem se posicionando acerca do prazo decadéncia de S anos para
que o fisco constitua seus créditos, considerando inconstitucional o dispositivo da lei que
atribui prazo de 10 anos.

* Requerendo que seja concedido provimento ao recurso interposto para cancelar
a presente notificagio.

A SRP apresenta suas contra-razdes as fls. 103. O érgdo previdenciario alega,
em sintese, que as alega¢des contidas no recurso interposto sdo as mesmas ja apresentadas
anteriormente, ndo sendo capazes de modificar o entendimento do 6rgdo julgador de 1*
instancia, provocando a reformar a decisdo recorrida. Requerendo, por fim, que seja negado
provimento ao recurso.

E o Relatério.
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Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

Recurso interposto tempestivamente, conforme informagio a fl. 103, e nio
estando o recorrente obrigado a realizar o depésito recursal, passo para o exame das questdes
preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES DE MERITO:

Quanto A questdo preliminar suscitada pela recorrente em que o langamento ja
fora atingido pela decadéncia, raz3o ndo lhe confiro.

Entendo que o prazo decadencial para a autoridade previdenciaria constituir os
créditos trabalhistas € de 10 anos, e esta previsto em lei especifica da previdéncia social, art. 45
da Lei n ° 8.212/1991, abaixo transcrito. Desse modo, foi correta a aplicagio do instituto pela
autoridade previdenciéria;

“Art.45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisd@o que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada”.

A legislagio previdencidria marca como inicio da contagem do prazo
decadencial, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido. No caso de o contribuinte ter efetivado o recolhimento parcial ou n3o ter realizado
recolhimento, assiste ao fisco o dever de constituir o crédito, bem como as diferengas que por
ventura sejam devidas, dentro do mesmo prazo, bem como exigir a apresentagio dos
documentos necessarios a verificagiio do cumprimento do dispositivo legal.

Considerando que o Cddigo Tributirio Nacional - CTN dispde sobre normas
gerais em matéria tributéria, especialmente acerca da prescri¢io e da decadéncia, nio ha
impedimento para que legislagdo ordindria disponha sobre normas especificas e assim o prazo
decadencial previsto no art. 45 da Lei n ° 8.212/1991 é compativel com o ordenamento
juridico, conforme demonstrar-se-4 a seguir.

Mesmo restringindo a andlise apenas ao CTN, para a melhor interpretagio dessa
lei devemos observar a relagio existente entre os diversos artigos, evitando a interpretagiio
isolada de um tnico dispositivo, Assim, o art. 150, §4° do CTN, ndo deve ser analisado de
forma isolada, mas sim combinado com o artigo 173 do préprio CTN que dispde sobre o
instituto da decadéncia.

-
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Em mesmo sendo argilida pela recorrente a inconstitucionalidade da lei
previdencidria que dispde sobre o prazo decadencial de 10 anos, incabivel seria sua anélise na
esfera administrativa. Ndo pode a autoridade administrativa recusar-se a cumprir norma cuja
constitucionalidade vem sendo questionada, raz3o pela qual sdo aplicveis os prazos regulados
na Lei n © 8.212/1991 em matéria de decadéncia e prescricio relativas as contribuigdes
administradas e arrecadadas pelo INSS.

Em relagdo ao prazo decadencial, o entendimento firmado pelo STJ é o de que
nos casos de tributos cujo langamento seja por homologagio, o direito de a Fazenda constituir o
crédito tributario é de 5 anos contados da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais um
giiingli€nio, o que totalizariam os 10 anos. Essa interpreta¢do combina os arts. 173, I e 150, §
4°, do CTN (Resp n 132.329). Inexistindo pagamento ndo ha que se falar em homologagao
ticita, conforme entende o STJ. Nesse sentido, segue ementa do Recurso Especial n 132.329,
cujo relator foi o Ministro Garcia Vieira, publicado no DJ de 7/6/1999.

"TRIBUTARIO - TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO - DECADENCIA - PRAZO.

Estabelece o artigo 73 (sic), inciso I do CTN que o direito da Fazenda
de constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 05 (cinco} anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento por homologagdo poderia ter sido efetuado. Se ndo houve
pagamento, inexiste homologacdo tdcita, Com o encerramento do
prazo para homologagdo, inicia-se o prazo para a constituicdo do
crédito tributdrio. Conclui-se que, quando se tratar de tributos a serem
constituidos por lancamento por homologagdo, inexistindo pagamento,
tem o fisco o prazo de 10 anos, apds a ocorréncia do fato gerador,
para constituir o crédito tributdario. Embargos recebidos.”

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo orgdo competente do Poder Judiciario, deve o agente ptiblico, como
executor da lei, respeita-la. Nesse sentido, segue trecho do Parecer/CJ n® 771, aprovado pelo
Ministro da Previdéncia Social em 28/1/1997.

Cumpre ressaltar que o guardido da Constituigdo Federal é o Supremo Tribunal
Federal, cabendo a ele declarar a inconstitucionalidade de lei ordinaria. Ora, essa assertiva n3o
quer dizer que a administragdo ndo tem o dever de propor ou aplicar leis compativeis com a
Constituigdo. Se o destinatirio de uma lei sentir que ela € inconstitucional o Pretorio Excelso é
o Orgdo competente para tal declara¢fo. J4 o administrador ou servidor piblico ndo pode se
eximir de aplicar uma lei, porque o seu destinatirio entende ser inconstitucional, quando ndo hi
manifestagdo definitiva do STF a respeito.

A alegagio de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador piblico. Enquanto no for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe 2 Administragdo Puiblica acatar suas

disposigdes.

No mesmo sentido posiciona-se este 2° Conselho de Contribuintes ao publicar a
simula n®. 2 aprovadas na Sessdo Plenéria de 18 de setembro de 2007, publicadas no DOU de

26/09/2007, Secido 1, pag. 28:
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O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria”.

Nio se pode esquecer que a Constituigdo Federal em seu artigo 146, III reservou
a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria tributiria. Dessa forma, as normas
gerais estdo dispostas no CTN, entretanto, normas especificas se estiverem de acordo com o
disposto no CTN adquirem sua validade. Assim, o préprio CTN em seu artigo 97, VI dispde
que somente a lei pode estabelecer as hip6teses de exclusfo, suspensio e extingdo de créditos
tributdrios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades. O instituto da decadéncia é modalidade
de extingdo do crédito tributario, conforme previsto no art. 156, V do CTN, e sendo assim pode
ser regulado por lei ordindria.

Além do mais, o art. 150, § 4° do CTN dispde que a lei pode alterar o prazo a
homologagdo do tributo, que pelo CTN € de 5 anos. Sabemos que em regra, as contribuicGes
previdenciérias sdo langadas por homologagdo, € assim a Lei n° 8.212/1991, poderia alterar o
prazo para 10 anos, conforme previsdo no proprio CTN.

Ao contrdrio do que afirma o recorrente, o prazo decadencial para levantamento
das contribui¢des devidas ao INSS ndo surgiu somente em 1999, mas esta previsto em lei
especifica da previdéncia social, art. 45 da Lei n°® 8.212/1991, abaixo transcrito. Desse modo
foi correta a aplicaglio do instituto pela autarquia previdenciaria:

“Art.45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos comados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decis@o que houver anulado,
por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada.

C.).»

Uma vez que a unica matéria devolvida a este Colegiado foi a referente &
decadéncia do direito do Fisco langar, deve prevalecer o lancamento fiscal em sua
integralidade,

CONCLUSAOQ:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das SessBes, em 22 de novembro de 2007

ELCAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA
\
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