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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/07/2004 a 30/09/2005

Ementa: CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INSS. PARTE
PATRONAL E EMPREGADO. TERCEIROS. APLICAGAO
DA TAXA SELIC. ARTIGO 34 DA LEI 8.212/91. SAT.
LEGALIDADE DA COBRANGCA. ARTIGO 22, II DA LEI
8.212/91. ARTIGO 202 E ANEXO VDO REGULAMENTO DA
PREVIDENCIA SOCIAL.

1. S0 devidas as contribui¢bes destinadas a Seguridade Social,
relativas & parte da empresa, dos empregados, inclusive Terceiros.

2 Nio hd ilegalidade na contribuigio para o SAT, tendo em vista
que estdo definidos pela Lei n. 8212/91 o fato gerador e
aliquotas.

3. A regulamentagio por Decreto da atividade preponderante e
dos riscos em leve, médio e grave ndo implica em ofensa ao
Principio da Legalidade, artigo 5°, inciso II da Constituicdo
Federal de 1988 e artigo 97 do Codigo Tributério Nacional.

4. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justiga.

5. A cobranga de juros incidentes sobre as contribuigSes sociais
em atraso, deve ser equivalente a taxa SELIC, nos termos do
artigo 34 da Lei 8212/91.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes auto
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGU “ONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Bfasﬁia.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

DANIEL AYRES KALUME REIS

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira,, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Ana Maria
Bandeira, Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Adoto o relatério constante na Decisdo-Notificagdo de fls. 148/159, in verbis:
“DO LANCAMENTO

1.Trata-se de crédito langado pela Auditoria Fiscal do INSS contra a
Empresa acima identificada, de acordo com o Relatorio Fiscal £87-89
e seus anexos; constitui objeto do lancamento as contribuicdes devidas
a Seguridade Social referente & parte patronal, incidentes sobre as
remuneragdes pagas aos segurados empregados e aos contribuintes
individuais, bem como as incidentes sobre a comercializagdo da
produgdo rural, declarados em Guias de Recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico e Informagées a Previdéncia Social —
GFIP. no montante de R$ 13.065.908,26-(TREZE MILHOES E
SESSENTA E CINCO MIL NOVECENTOS E OITO REAIS E VINTE E
SEIS CENTAVOS), consolidado em 03/11/2005.

DA IMPUGNACAO

2.Notificada, a empresa apresentou impugnagdo tempestiva, alegando
a total improcedéncia da NFLD - Notificagdo Fiscal de Lancamento de
Débito, aduzindo:

2.1.Improcedéncia do lancamento devido a ndo observdncia dos
requisitos legais inerentes ao ato administrativo vinculado.

2.2.Pagamento parcial — quota parte do .empregado, no valor de R§
3.819,21.

2.3.Nulidade do langamento por manifesta iliquidez do crédito, por
conseguinte, a impossibilidade de ampla defesa;

2.4.Impossibilidade da cobranga de contribuigbes destinadas a
Terceiros — SEBRAE, por auséncia de vinculagGo com o ramo de

atividades e porte da empresa. Igualmente, as contribuigées para o
SESI/SENAI e SESC/SENAC;

2.5.A contribui¢do social destinada ao INCRA - imposto residual —,
com a mesma base de cdleulo da contribui¢do a seguridade social
incidente sobre a folha de saldrios, constitui Bi-tributagdo. Exagdo
inconstitucional, apds a edi¢do da lei n® 8.212/91.

2.6.Inconstitucionalidade da contribui¢do social incidente sobre o
resultado da comercializagdo da produgdo, por auséncia de
autorizacdo Constitucional - art. 195, sendo certo que a lei ordindria
alargou o campo de atuagio da norma constitucional. Ademais, aduz
que a empresa autuada ndo se submete ao pagamento de contribui¢do
social especifica para os segurados especiais.

2.7. O Seguro de Acidente de Trabalho - SAT, lan¢ado com aliguota
uniforme sobre toda a folha de salarios, sem distinguir as atividades
pelo risco diferenciado, situagdo repelida fere o principio da isonomia.
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2.8 A taxa SELIC ndo tem os seus contornos deJinidos poF lel, tmplica

na incidéncia mensal de juros sobre juros, vedado constitucionalmente.

2.9. A inclusdo dos sécios no procedimento administrativo é indevida,
haja vista que ndo sdo sujeitos passivos constitucionais, legais ou
substitutos tributdrios.

2,10. Alfim requer seja declarado a nulidade da NFLD, ou
sucessivamente, que seja julgado improcedente o langamento de débito,
em sua totalidade, excluindo-se os socios do procedimento
administrativo.

[
E o relatorio.’

A Notificagio Fiscal de Lan¢amento de Débito foi julgada procedente, nos
termos da Decisdo-Notificagdo de fls. 148/159. Transcreve-se a ementa:

“PREVIDENCIA SOCIAL. CUSTEIO. CONTRIBUICOES PARA A
SEGURIDADE ~ SOCIAL E  PARA  TERCEIROS.  NAO
RECOLHIMENTO. SELIC.

1. O fato gerador da contribui¢do a cargo da empresa para a
Seguridade e para outras entidades e fundos (Terceiros) decorre da
remuneragdo paga a seus empregados e aos contribuintes individuais a
seu servico, bem como as incidentes sobre a comercializa¢do da
producdo rural, declaradas em GFIP. 2. As contribuicoes
previdencidrias declaradas na GFIP sio de inteira responsabilidade
do informante, devendo o INSS efetivar sua cobranga, caso ndo tenham
sido recolhidas em época prépria. 4. Para fatos geradores ocorridos.a
partir de janeiro/1995, ¢é licita a incidéncia de juros com base na taxa
SELIC, nos termos da Lei n® 9.065/95, e consolidagdo prevista no art.
34dalein®8212/91.

LANCAMENTO PROCEDENTE™

Irresignado, o contribuinte interpds Recurso Voluntario, processado por forga de
decisiio judicial, alegando as mesmas questdes levantadas em sede de impugnacdo (fls.
161/190).

Foram apresentadas contra-razdes 3s fls. 240/241.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro DANIEL AYRES KALUME REIS, Relator

Depois de detida andlise dos autos e estudo das questdes atinentes ao caso,
entendo que a decisdo recorrida deve ser mantida.

DA CONTRIBUICAO DEVIDA PARA TERCEIROS
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Nesta parte cumpre destacar que nao ha controvérsia sobre a legalidade da
contribuigdo de Terceiros, nos termos do artigo 94 da Lei 8.212/91, in verbis:

“Art. 94. O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS podera
arrecadar e fiscalizar, mediante remuneragdo de 3,5% do montante
arrecadado, contribui¢do por lei devida a terceiros, desde que
provenha de empresa, segurado, aposentade ou pensionista a ele
vinculado, aplicando-se a essa contribuigdo, no que couber, o disposto
nesta Lei. "

INCRA

No tocante a contribuigfo devida ao INCRA, primeiramente cabe esclarecer que
o responsavel pelo langamento, arrecadago e fiscalizagdo do recolhimento é o INSS.

Andrei Pitten Velloso, Daniel Machado da Rocha e José Paulo Baltazar Junior,
todos Juizes Federais, in Comentarios 4 Lei do Custeio da Seguridade Social (Ed. Livraria do
Advogado, Porto Alegre, 2005, pg. 414), tecendo comentdrios ao artigo 94 da Lei n. 8.212/91,
assim se manifestam, in verbis:

“Com base nesse preceito, o INSS fiscaliza e arrecada contribuigdes
devidas a entidades autdrquicas e de direito privado, tais como INCRA,
SENAI SESI, SENAC, SESC, SEBRAE, SENAR, SEST, SENAT, e o
SESCCOP.”

Ao se manifestar a respeito desta questdo, assim decidiu o Superior Tribunal de
Justica, in verbis:

“AgRg no RECURSOQ ESPECIAL N” 614.427 - SC (2003/0223859- 5)
RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURQ SOCIAL - INSS
PROCURADOR : MILENE GOULART VALADARES E OUTROS
AGRAVADO : TEXTIL FARFALLA LTDA

ADVOGADO : ROMEOQ PIAZERA JUNIOR E OUTROS

EMENTA TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO INCRA. INSS.
LEGITIMIDADE ~AD  CAUSAM. RECONHECIDA. ORGAO
RESPONSAVEL PELO LANCAMENTO, ARRECADACAO E
FISCALIZACAO DO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO.

I - Na esteira da firme jurisprudéncia desta colenda Corte, o INSS €
parte legitima para figurar no polo passivo de demanda envolvendo a
contribui¢do ao INCRA, por ser o drgdo responsavel pelo lancamento,
arrecadagao e fiscalizacdo do recolhimento de tal tribuio.

Il - Nada obstante releve o agravante a existéncia de julgado apenas
desta colenda Turma a enfrentar expressamente o tema, ndo se pode
deixar de considerar que, ao apreciar todo e qualquer recurso, cabe ao
Julgador verificar os seus pressupostos de admissibilidade, em que a
legitimidade recursal se insere. Nesta perspectiva, sdo imimeros os
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recursos especiais julgados por ambas as Turmas que compoem a eg.
Primeira Se¢do, nos quais figura como parte o INSS, a tratarem da
Contribuicdo ao INCRA, ndo se tendo, em nenhum deles, reconhecido a
ilegitimidade do érgdo para tanto.

[ - Agravo regimental desprovido.” Sem grifos no original (juigado
em 07.10.2004 e publicado o acérddo no DJ de 22.11.2004).

Destarte, indubitivel a legitimidade do INSS para langar, arrecadar e fiscalizar o
recothimento da contribui¢do destinada ao INCRA.

Ja a base legal da contribuigdo para o INCRA advém da Lei n. 2.613/55, com o
Decreto-Lei n. 1.146/70 e Lei Complementar n® 11/71.

Sérgio Pinto Martins, in Direito da Seguridade Social (Ed. Atlas. Sdo Paulo. 22
ed. 2005. pag. 218), assim se manifesta a respeito da questdo, in verbis:

“A contribui¢do devida ao Incra (Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agrdria) foi criada pela Lei n® 2613 de 23-9-535.

O art. 15 da Lei Complementar n° 11 estabeleceu a aliquota de 0,2%
para o INCRA. Incide sobre a folha de pagamentos dos empregados e
paga pelo empregador, de acordo com o seu FPAS.”

Com relagio a sua incidéncia, esta deve ser paga pelas empresas em geral,
independente do carater urbano ou rural, O Augusto Superior Tribunal de Justiga, bem como o
Egrégio Conselho de Recursos da Previdéncia Social por suas 02 (duas) Cédmaras de Custeio,
tem como pacificada essa questdo. Transcreve-se:

“RESP 603267 / PE ; RECURSO ESPECIAL
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCK(
PRIMEIRA TURMA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E PARA O
INCRA (LEl 2.613/55). EMPRESA URBANA. EXIGIBILIDADE.
ORIENTACAO FIRMADA PELO STF. PRECEDENTES DO STJ.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que
ndo existe ébice a que sejam cobradas de empresa urbana as
contribuicdes destinadas ao INCRA e ao FUNRURAL.

2. Recurso especial provido.” Sem grifos no original (juigado em
06.05.2005 e publicado o acordio no DJ de 24.05.2005).

“RESP 636664/ PR ; RECURSO ESPECIAL
Ministro LUIZ FUX
PRIMEIRA TURMA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA.
EMPRESA VINCULADA EXCLUSIVAMENTE A PREVIDENCIA
URBANA. POSSIBILIDADE.
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1. O C, Supremo Tribunal Federal Jirmou enlendimento segundo o qual
ndo existe obice a que seja cobrada, de empresa urbana, a

contribuicdo destinada ao FUNRURAL e ao INCRA.

2. Recurso Especial desprovido,”Sem grifos no original (julgado em
04.11.2005 e publicado o acorddo no DJ de 24.11.2004).

“EMENTA - PREVIDENCIARIO - CUSTEIQ.] - Terceiros (INCRA,
SESC, SENAC e SEBRAE): Constitui fato gerador de contribuigoes
sociais as Terceiras Entidades, as remuneragdes pagas ou creditadas
aos segurados empregados. Arrecadagdo autorizada pelo art. 94 da Lei
8.212/91. 2. Inconstitucionalidade de Leis. A matéria foge a discussdo
em sede administrativa. Conhecido e improvido.” Sem grifos no
original (Conselho de Recursos da Previdéncia Social - 2° Cdmara,
NFLD n. 35.348.15¢4-8/2003, Relatora Conselheira Representante dos
Trabalhadores, Dra. Fernanda Elias Porto, julgado em 22.09.2004).

“EMENTA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LEGALIDADE.
CONTRIBUICOES DEVIDAS A TERCEIRQOS. SEBRAE. INCRA.
MULTA. SELIC. As contribuiges destinadas ao SEBRAE e INCRA sdo
previstas por lei e abrangem o recorrente como sujeito passivo,
cumprindo ao INSS arrecadar e fiscalizar nos termos do artigo 94 da
lei 8.212/91. Licita a cobranga de juros, incidentes sobre as
contribuicdes sociais em atraso, equivalentes a taxa SELIC nos termos
do artigo 34 da Lei 8212/91. Sobre as contribui¢des sociais em atraso
incidird multa de mora nos termos do art. 35 da Lei 8212/91. Recurso
Conhecido e Improvido.” (Conselho de Recursos da Previdéncia Social
- 4" Cdmara, NFLD n. 35.367.365-0/2002, Relator Conselheiro
Representante das Empresas, Dr. Fabio Fonseca Aires, julgado em
15.01.2005).

Portanto, nio resta dividas sobre a legalidade da cobranga destinada ao INCRA.
SEBRAE

Quanto & contribui¢do destina a0 SEBRAE, cumpre destacar que os beneficios
concedidos pela citada entidade privada social abrangem as sociedades em geral, conforme se
verifica pelo disposto no artigo 9° da Lei 8.029/90 com redagéo dada pela Lei 8154/90, in
verbis:

“Art. 9° - Compete ao servigo social auténomo a que se refere o artigo
anterior planejar, coordenar e orientar programas técnicos, projetos e
atividades de apoio ds micro e pequenas empresas, em conformidade
com as politicas nacionais de desenvolvimento, particularmente as
relativas ds dreas industrial, comercial e tecnologica.”

Por outro lado, cabe frisar que tal contribuigio é devida, independente de contra-
prestacdes especificas da entidade social, pois é considerada contribui¢io social geral,
conforme entendimento do Egrégio STJ, a seguir destacado:

“RESP 475749/ 8C ; RECURSQ ESPECIAL
Ministro: LUIZ FUX
PRIMEIRA TURMA
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TRIBUTARIO CONTRIBUICAO SOCIAL AUTONOMA. ADICTONAL
- AO SEBRAE. EMPRESA DE GRANDE PORTE, EXIGIBILIDADE
PRECEDENTES DO STF.

1. As contribuicées sociais, previstas no art. 240, da Constituig¢do

Federal, tém natureza de ‘"contribuigdo social geral” e ndo

contribuigdo especial de interesses de categorias profissionais (STF,

RE n.° 138.284/CE) o que derrui o argumento de que somente estdo

obrigados ao pagamento de referidas exagbes os segmentos que
" recolhem os bdnus dos servigos inerentes ao SEBRAE.

2. Deflui da ratio essendi da Constituigdo na parte relativa ao
incremento da ordem econémica e social, que esses servigos sociais
devem ser mantidos "por toda a coletividade” e demandam, a fortiori,
Jonte de custeio. '

3. Recurso especial improvido."”

Ademais, as empresas que recothem contribuicdes ao SESC ¢ SENAC, por
determinagdo do artigo 8° parigrafo 3° da Lei 8.029/90, devem recolher o adicional ao
SEBRAE, in verbis:

. “Art. 8 E o :Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administragdo Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Média Empresa (Sebrae), mediante sua trans;formacao em
servico social auténomo.,

{..)

-§ 3° As contribuicées relativas as entidades de que trata o art. 1°do
Decreto-Lei n® 2.318, de 30 de dezembro de 1986, poderdo ser
majoradas em até trés décimos por cento, com vistas a financiar a
execugdo da politica de Apoio as Microempresas e ds Pequenas
Empresas.”

DECRETO-LET 2.318/86

“Art I° Mantida a cobranga, fiscaliza¢do, arrecadagio e repasse as
entidades beneficidrias das contribuicbes para o Servigo Nacional de
- Aprendizagem Industrial (SENAI), para o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), para o Servigo Social da Industria
(SESI) e para o Servigo Social do Comércio (SESC), ficam revogados:”

Segue entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justiga:
"RESP 608101 /RS ; RECURSQO ESPECIAL
Ministro CASTRO MEIRA

' SEGUNDA TURMA

TRIBUTARIO. EXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAO AO SEBRAE
DA PESSOA JURIDICA INDEPENDENTEMENTE DA NATUREZA
DE MICRO OU PEQUENA EMPRESA.

T ,




MF - SEGUNDC CONSELHO DE CONTRIZUINTES

Processo n° 35513.000374/2006-23 CQHPERE COM O GRIGIMAL CC02C06
Acbrdio n.® 206-00.729 brasila,_ 2% /09, OF Fis. 250

Séma de Ciivera

Mat: Siape 877862
1. Ao instituir a referida contribuicdo como um “adicional” as
contribuicoes ao SENAI, SENAC, SES! e SESC, o legislador
indubitavelmente definiu como sujeitos ativo e passivo, fato gerador e
base de cdlculo, os mesmos daquelas contribuigdes e como aliquota, as
descritas no § 3°do art. 8°da Lei n® 8.029/90.

2. Assim, a contribuicdo ao SEBRAE é devida por todos agueles que
recolhem as contribuicées ao SESC, SESI, SENAC e SENAL
independentemente de seu porte (micro, pequena, média ou grande
empresa).

3. Embargos de declara¢do acolhidos, com efeito modificativo. ™

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO. SEBRAE.
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO.
LEI 8.029/90, ART. 8", § 3° LEI N° 8.154/90. LEI N* 10.668/2003.
C.F., ART, 146, III; ART. 149: ART. 154, I; ART. 195, §4°

I - As contribuigées do art. 149, C.F., contribui¢bes sociais de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse de categorias
profissionais ou econémicas, posto estarem sujeitas a lei complementar
do art. 146, Ill, C.F., isto ndo quer dizer que deverdo ser instituidas
por lei complementar. A contribui¢do social do art. 195, § 4°, C.F.,
decorrente de “outras fontes”, é que, para a sua institui¢do, serd
observada a técnica da competéncia residual da Unido: C.F., art. 154,
1, ex vi do disposto no art. 195, § 4°. A contribuicdo ndo é imposta. Por
isso, ndo se exige que a lei complementar defina a sua hipdtese de
incidéncia, a base imponivel e contribuintes: C.F., art. 146, Iil, a.
Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313;
RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684.

Il — 4 contribuicdo do SEBRAE, Lei n* 8.029/90, art. 8°, § 3°, redagdo
das Leis 8.154/90 e 10.668/2003, é contribui¢do de intervengao no
dominio econdémico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional
as aliguotas das contribui¢bes sociais gerais relativas as entidades de
que trata o art. 1°do DL 2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nao
se inclui, portanto, a contribui¢io do SEBRAE no rol do art. 245, C.F.

Il - Constitucionalidade da  contribuigdo as  SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do § 3°do art. 8%, da Lei 8.029/90, com
a redagdo das Leis 8.154/90 e 10/668/2003." (STF, RE 396.266-3/5C,
Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 27/02/2004).

TRIBUTARIO — PROCESSUAL CIVIL — EMPRESA DE MEDIO
PORTE - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DESTINADA AO
SEBRAE — PRESCRICAO —~ (...} 2. Nos termos do art. 8°, § 3" da Lei n®
8.029/90, com a redagdo dada pela Lei n® 8.154/90, c/c 0 art. 1°, do
Decreto-Lei n* 2.318/86, a contribuicdo destinada ao financiamento da
politica de apoio ds microempresas e as pequenas empresas foi
instituida como uma majorag¢do as contribuigdes devidas as entidades
do SESC/SENAC, SESI/SENA! e SEST/SENAT, razio pela qual as
empresas obrigadas ao recolhimento das contribui¢oes devidas a essas
entidades, também estdo obrigadas ao recolhimento da contribui¢do
destinada ao SEBRAE. 3. Possuindo a_contribuicdo destinada ao
SEBRAE, cardter acessorio, ndo se apresenta como juridicamente

&
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relevante a sua destinacdo, finalidade e natureza, razdo pela qual a
circunstdncia de constituir, ou ndo,em contribuicdo parafiscal especial
de intervencdo no dominio econdmico ndo tem o conddo de afastar ¢

el cardter acessorio, nd nzendo necessdrio,_in casu,a_existéncia
de_contraprestacdo. 4. Inocorréncia de afronta aos arts. 149 e 240, da
Constituigdo Federal, que ndo devem ser aplicados de forma genérica,
mas considerando a natureza da pessoa juridica em questdo. 5. Ndo se
tratando, in casu, da instituicdo de "outras fontes destinadas a garantir
a_manutencdo ou expansio da seguridade social” (art. [95, §4°% da
Constituicdo Federal) ndo se verifica ser necessdria a edicdo de Lei

mplementar_para _a__instituicdo_da _contribuicdo _destinada

SEBRAE. 6. Apelagdo parcialmente provida. (TRF 1° R. — AMS .
38020014602 — MG — 4° T. — Rel Juiz I'talo Fioravanti Sabo Mendes —
DJU 11.04.2002 - p. 139) (Grifei).

Devido € o pagamento das contribuigdes destinadas a0 SEBRAE, SENAC, SESI

No tocante 4 alegagdo recursal, de suposta ilegalidade da cobranga destinada ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos de ambiente de trabalho — SAT, tendo em vista que sua
regulamentagéo ocorreu por meio de Decreto, ndo hd como prosperar.

O artigo 22, inciso II da Lei n. 8.212/91 e o artigo 202 do Decreto 3048/99,
dispdem o seguinte:

“Art. 22. A contribui¢io a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

IT - para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, conforme dispuser o regulamento, nos
seguintes percentuais, sobre o total das remuneragbes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: (Redagdo alterada pela MP n® 1.523-9/97,
reeditada até a conversio na Lei n® 9.528/97).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.”

“Art. 202. A contribuigdo da empresa, destinada ao financiamento da
aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde a aplicagdo
dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remuneracio
paga, devida ou creditada a qualgquer titulo, no decorrer do més, ao

10
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I- um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
riseo de acidente do trabalho seja considerado leve;

II - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado médio; ou

Il - trés por cento para a empresa em cyja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado grave.

§ 12 As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze, nove
ou seis ponlos percentuais, respectivamente, se a atividade exercida
pelo segurado a servico da empresa ensejar a concessdo de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicdo,

§ 22 O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito as condigées
especiais que prejudiquem a saide ou a integridade fisica. (Ver art. 1°
da MP n° 83/02, convertida na Lei n° 10.666/03).

§ 3% Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na empresa, o
maior nimero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.

§ 4° 4 atividade econémica preponderante da empresa e os respectivos
riscos de acidentes do trabalho compdem a Relagdo de Atividades

Preponderantes e correspondentes Graus de Risco, prevista no Anexo
V. : '

§ 5% O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade econémica
preponderante e serd feito mensalmente, cabendo ao Instituto Nacional
do Seguro Social rever o auto-enquadramento em qualquer tempo.

§ 6° Verificado erro no auto-enquadramento, o Instituto Nacional do
Seguro Social adotara as medidas necessdrias a sua corregdo,
orientando o responsavel pela empresa em caso de recolhimento
indevido e procedendo a notifica¢éo dos valores devidos. :

§ 72 O disposto neste artigo ndo se aplica d pessoa f' isica de que trata a
alinea "a” do inciso V do capuit do art. 9"

§ 82 Quando se tratar de produtor rural pessoa juridica que se dedique
a produgdo rural e contribua nos moldes do inciso IV do caput do art.
201, a contribui¢io referida neste artigo corresponde a zero virgula
um por cenfo incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializagdo de sua produgdo.

§ 9° REVOGADO pelo Decreto n° 3.265/99.”

Primeiramente, cabe esclarecer que a constituigfio do crédito da presente NFLD
foi apurado nos termos da legislagdo transcrita acima, ora em vigor.
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O enquadramento realizado n ranca do SAT € o
entendimento da extinta 4*° Camara de Julgamento do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social que, por sua vez, estdi em consondncia com o posicionamento pacifico do Augusto
Supremo Tribunal Federal e do Egrégio Superior Tribunal de Justiga. Veja-se.

“EMENTA: - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO -
SAT. Lei 7.787/89, arts. 3°e 4% Lei 8212/91, art. 22, 1l, redagdo da
Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F., artigo 195, §
4% art. 154, II; art. 5%, II; art. 150, I. I. - Contribui¢do para o custeio
do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, Ii; Lei
8.212/91, art. 22, II: alegacdo no sentido de que sdo ofensivos ao art.
195, § 4% c/c art. 154, 1, da Constitui¢do Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observdncia da técnica da competéncia residual da
Unido, C.F., art. 154, I. Desnecessidade de lei complementar para a
instituicdo da contribuigdo para o SAT. Il. - O art. 3°, Il, da Lei
7.787/89, niio é ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art.
4¢ da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos
desiguais. IIl. ~ As Leis 7.787/89, art. 3°, II, e 8.212/91, art. 22, I,
definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer
a obrigacdo tributdria vilida. O fate de a lei deixar para o
regulamento a complementagdo dos conceitos de "atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave”, ndo implica
ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5% II, e da
legalidade tributdria, C.F., art. 150, I. IV. - Se o regulamento vai além
do contetido da lei, a questdo ndo é de inconstitucionalidade, mas de
ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso constitucional. V. -
Recurso extraordindrio ndo conhecido. (Recurse Extraordindrio n.
343.446, Relator Ministro Carlos Velloso, Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal, julgado em 20.03.2003, acdrddo publicado no
Didrio da Justiga de 04.04.2003).

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  EXTRAORDINARIO.
CONTRIBUICAO AO SAT. DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS NAO
EXAMINADOS NO LEADING CASE: RE 343.446. 1. A cobranga da
contribuicdo ao seguro de acidente de trabalho encontra previsao no
inciso XXVIII, do artigo 7° da Constitui¢do Federal. Improcedéncia da
alegacdo da agravante no sentido de que a Carta Magna ndao previu
Jfonte de financiamento especifica para o seu custeio. 2. Os dispositivos
constitucionais que, segundo a agravante, ainda ndo foram examinados
pelo Plendrio, na realidade, mostram-se apenas como refor¢o de
argumentagdo para a tese jd rejeitada por esta Casa: a institui¢do da
contribui¢cdo ao SAT 56 seria possivel se obedecidas as regras para o
exercicio da competéncia tributdria residual. 3. Agravo regimental
improvido. (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n. 402.430,
Relatora Ministra Ellen Gracie , 2* Turma do Supremo Tribunal
Federal, julgado em 08.06.2004, acérddo publicado no Didrio da
Justiga 06.08.2004).

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO -
SAT. Lei 7.787/89, arts. 3" e 4%, Lei 8.212/91, art. 22, II, redagdo da
Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F., artigo 195, §
4 art. 154, I; art. 5% H; art. 150, I I - Contribui¢do para o custeio
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do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, iI,; Lei
8.212/91, art. 22, II: alegagdo no sentido de que sdo ofensivos ao art.
195, § 4°, ¢/c art. 154, I, da Constituicdo Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observdncia da técnica da competéncia residual da
Unido, C.F., art. 154, I. Desnecessidade de lei complementar para a
instituicdo da contribuicdo para o SAT, Il - O art. 3°, II, da Lei
7.787/89 ndo é ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art.
4° da mencionada Lei 7,787/89 cuidou de tratar desigualmente aos
desiguais. IIl. - As Leis 7.787/89, art. 3°, II, e 8.212/91, art. 22, II,
definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer
a obrigagdo tributdria valida. O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementa¢do dos conceitos de “atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave" ndo implica
ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5% 1II, e da
legalidade tributdria, C.F., art. 150, I. IV, - Se o regulamento vai além
do contetido da lei, a questdo ndo é de inconstitucionalidade, mas de
ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso constitucional. V. -
Caso em gue deve ser a agravante condenada ao pagamento de multa:
C.P.C, art. 557, § 2° redagdo da Lei 9.756/98. VI. - Agravoe ndo
provido. (Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 499.888,
Relator Ministro Carlos Velloso, 2* Turma do Supremo Tribunal
Federal, julgado em 22.06.2004, acordd@o publicado no Didario da
Justica de 06.08.2004).

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. SEGURO DE ACIDENTE DO
TRABALHO - SAT. FIXACAO DA ALIQUOTA POR DECRETO.
INEXISTENCI4 DE OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
PRECEDENTES. RECURSQO ESPECIAL DA EMPRESA AUTO
PREJUDICADO. - :

1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado por CNEC
ENGENHARIA S/4 objetivando o reconhecimento da inexigibilidade
da Contribuigio ao Seguro de Acidentes do Trabalho - SAT por meio
de aliquotas, nos termos do art. 22, inciso Il, da Lei 8.212/91 e suas
modificacGes posteriores, além da compensagdo dos valores recolhidos
indevidamente a esse titulo, ou, alternativamente que fosse assegurado
o direito de compensar o que exceder a exagdo no percentual minimo
de 1%. No juizo de primeiro grau, o pleito foi julgado improcedente.
Em sede de apelagio, a empresa autora obteve éxito parcial ante o
reconhecimento pelo Tribunal de origem da inexigibilidade da exacdo
discutida, autorizando a compensac¢do, observando-se as limitagoes
impostas pela legislacdo e a prescrigdo qiiingiienal. Insistindo pela via
especial, o INSS alega negativa de vigéncia dos artigos 97 e 99 do
CTN, além de divergéncia jurisprudencial, defendendo, em sintese, que
a contribuicio em debate estd em perfeita conformidade com o
principio da estrita legalidade, sendo valida a definigéo por Decreto de
matéria essencialmente técnica relativa ao enquadramento nos diversos
graus de risco das atividades empresariais, segundo um critério de
preponderdncia de ocupagdo dos segurados da Previdéncia. A empresa
Autora também manejou recurso especial, consistindo a irresignagdo:

a) no reconhecimento da corregio monetdria, com a inclusdo dos
expurgos inflaciondrios; b) no direito de compensar os valores

S
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discutidos, 'sem as limita¢des impostas pelas Leis n% 9.032/95 e
9.129/93, nos iltimos dez anos anteriores a propositura da agdo.

Alega-se, como fundamento do seu reclame, violagdo dos artigos 108,
150, § 4° 161 e 168, I, do CTN, bem como a existéncia de dissidio
Jurisprudencial. Contra-razées pela CNEC - Engenharia S/4 (fls.
1227/1237), pugnando pelo desprovimento do recurso autdrquico.
Transcorreu, in albis, o prazo para o INSS arrazoar o apelo especial
autoral,

2. A Primeira Segdo do STJ firmou entendimento no sentido de ser
possivel se estabelecer, por meio de Decreto, 0 grau de risco (leve,
médio ou grave), partindo-se da atividade preponderante da empresa,
para efeito de Seguro de Acidente do Trabalho (SAT), por inexistir
afronta ao principio da legalidade (art. 97 do CTN). Ndo ocorreu, com
a edicio da Lei n® 8 212/91, criagdo de nova contribuigdo. Também
.ndo hd que falar em contribuico estendida ou majorada. Precedentes.

3. Com o reconhecimento da exigibilidade da exacdo discutida
encontra-se prejudicado o pleito recursal da empresa autora.

4. Recurso especial do INSS provido. Apelo especial da CNEC -
Engenharia 5/4 prejudicado.” (Recurso Especial n. 764.450, Relator
Ministro José Delgado, 19 Turma do Superior Tribunal de Justica,
Julgado em 23.08.2005, acorddo publicado no Didrio da Justiga de
19.09.2005).

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SEGURO DE ACIDENTES DO TRABALHO-SAT. FIXACAO,
MEDIANTE DECRETO, DO QUE VENHA A SER ATIVIDADE
PREPONDERANTE DA EMPRESA E SEUS CORRESPONDENTES
GRAUS DE RISCO. LEGALIDADE. FIXACAO DAS ALIQUOTAS
COM BASE NO RISCO A QUE CADA ESTABELECIMENTO ESTEJA
SUBMETIDO, DESDE QUE POSSUA REGISTRO PROPRIO NO
CNFPJ. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO EM PARTE.

1. O entendimento desta Corte mantém-se firme no sentido de que o

decreto que estabelega o que venha a ser atividade preponderante da

empresa e seus correspondentes graus de risco, leve, médio ou grave,

ndo exorbita de seu poder regulamentar. Assim, ndo hd falar em ofensa
. aos principios da legalidade estrita e da tipicidade tributdria.

2. Este Pretorio, recentemente, firmou orientagdo no sentido de que
para se fixar as aliguotas do tributo em comento, deve-se aferir o grau
de risco com base em cada estabelecimento da empresa, se esse possuir
registro proprio no CNPJ, que é um banco de dados por meio do qual o
Fisco poderd identificar o sujeito passivo da obrigagdo tributdria a fim
de constituir seu crédito (EREsp 478.100/RS).

3. Agravo regimental provido em parte, para consignar que as
aliquotas da contribui¢io ao SAT sejam fixadas com base no risco a
que estiver sujeito cada estabelecimento da empresa, desde que possua
registro proprio no CNPJ .” (Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n. 674.557, Relatora Ministra Denise Arruda, 1° Turma do
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. Superzor Tribunal de Justtg:a julgado em 18.08.2005, acordio
publicado no Didrio da Justica de 12.09.2005).

“TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA — SEGURQO
DE ACIDENTE DO TRABALHO (SAT) - PRINCIPIO DA
LEGALIDADE - CTN, ART. 97 - GRAU DE RISCO - APURACAO -
ATIVIDADE DESENVOLVIDA EM CADA ESTABELECIMENTO DA
EMPRESA - PRECEDENTES/STJ.

A eg. 1" Segdo de Direito Piiblico desta Corte pacificou o entendimento
no sentido de que ndo afronta o principio da legalidade (CTN, art. 97)
estabelecer-se, por meio de decreto, o grau de risco (leve, médio ou
grave), partindo-se da "atividade preponderante da empresa”, para
efeito de Seguro de Acidente do Trabalho (SAT). -

Aliquota da contribui¢io para o Seguro a"e' Acidente do Trabalho -SAT
- deve corresponder ao grau de risco da atividade desenvolvida em

cada estabelecimento da empresa, mesmo quando esta possui um tnico
CGC. :

Recurso especial conhecido e provido.” (Recurso Especial n. 641.118,
Relator Ministro Francisco Pe¢anha Martins, 2° Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a, julgado em 14.06.2005, acérdio pubhcado no
"Diario da Justica de 08.08.2005). :

' “TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SAT. DEFINICAO POR
DECRETO DO GRAU DE PERICULOSIDADE DAS ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS PELAS EMPRESAS. OFENSA AO PRINCIPIO DA

- LEGALIDADE NAO CARACTERIZADA.

1. A defini¢do do grau de periculosidade das atividades desenvolvidas
pelas empresas, pelo Decreto n® 2.173/97 e pela Instrugdo Normativa
n. 02/97, ndo extrapolou os limites insertos no artigo 22, inciso Il da
Lei n® 8.212/91, com sua atual redagdo constante na Lei n® 9.732/98,
porquanto tenha tdo somente detalhado o seu contetido, sem, contudo,
alterar qualquer dos elementos essenciais da hipdtese de incidéncia.
Ndo ha, portanto, ofensa ao principio da legalidade, posto no art. 97
do CTN, pela legisla¢do que institui o SAT - Seguro de Acidente do
Tmba!ho

2. Embargos de divergéncia parcialmente conhecidos e nio providos."”
(Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n. 297,215, Relator
Ministro Teori Zavascki, 1° Se¢do do Superior Tribunal de Justica,

Jjulgado em 24.08.2005, acdrddo pubhcado no Didrio da Justica de
12.09.2005),

Diante dissd, a regulamentagio por Decreto da atividade preponderante e dos
riscos em leve, médio e grave ndo implica em ofensa ao Principio da Legalidade, artigo 3°,
- inciso 11 da Constituigdo Federal de 1988 e artigo 97 do Codigo Tributario Nacional.

TAXA SELIC

A incidéncia da Taxa Selic estd prevista no artigo 34 da Lei n. 8.212/1991 e é
matéria que j& se encontra sumulada no ambito do Segundo Conselho de Contribuintes do

A



' ' . - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES |
Processo n® 35513.000374/2006-23 . M ONFERE COM O OREIAL €C02/006
Acérda.o nO20600728 .. 0 e 2B . O OF Fis. 257
Sima i
Mal: Sixpe £Y7562

Ministério da Fazenda, conforme yeﬁﬁca-mmm n. 3, publicada
. emno DOU de 26.09.2007, in verbis: o :

“Sumula n® 3

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos ‘e contribui¢ées administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia - Selic para titulos
Jederais. " . '

DEMAIS QUESTOES

Com relagdio as demais questdes adotadas no Recurso Voluntario, adoto como
raz0es de decidir as constantes na Decisdo-Notificagdo, in verbis:

“Do recolhimento da quota segurado

8.4 apreciagdo do alegado recolhimento da GPS — Guia de
Recolhimento da Previdéncia Social, referente a guota do empregado
no valor de R$3.819,21, fica prejudicada em razéo da néo juntada ao
processo das mencionadas GPS “em anexo™, bem como da auséncia
desse recolhimento sistema de dados da previdéncia social -
documento juntado ds folhas 147.

Da exclusdo dos sdcios — co-responsadveis.

28.4 inclusdo dos co-responsdveis tributarios, na Notificagdo Fiscal de

- Langamento de Débito, ndo fica ao alvedrio da Auditoria Fiscal, os
socios gerentes da pessoa juridica deverdo constar obrigatoriamente
da relagdo de vinculos e co-responsdveis, sob pena de nulidade do
langamento. Ademais, é condicdo inexoravel no momento da inscrig¢do
em divida ativa, a teor do art. 2°, § 5°, da lei n° 6.§30/80,

‘0 termo de inscrigdo de Divida Ativa deverd conter:;

I- O nome do devedor, dos co-responsdveis e, sempre que conhecido, o
domicilio ou residéncia de um ou de outros:’

29.Diante disso, por ser ato vinculado a lei, fica prejudicado o pedido
de exclusdo dos sdcios do processo administrativo em epigrafe.”

Por tais razées, CONHECO do Recurso Voluntirio para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO. : o

Sala das SessOes, em 10 de abril de 2008
DANIEL AYRES KALUME REIS
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