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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIATS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragiio: 01/05/2003 a 31/12/2005

PROGRAMA DE INCENTIVO. PREMIO ATRAVES DE CARTAO,
GRATIFICACAO. REMUNERACAO. INCIDENCIA.

A verba paga pela empresa aos segurados por intermédio de programa de
incentivo, mesmo através de carldes de premiacio, constitul gratificacdo ¢,
portante, tem naturcza salarial.

CONTROLE DE  CONSTITUCIONALIDADE. ~ SAT. SALARIO-
EDUCACAQ. INCRA. TAXA SELIC. SUMULAS N2 E 3.

INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE NORMAS LEGAIS.
VEDACAO.

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo ¢ competente para afastar a
aplicagiio de normas legais ¢ regulamentares  sob  fundamento  de
inconstitucionalidade.

SEGURO DE  ACIDENTE DO TRABALIIO - SAT,
REGULAMENTACAO.

Nio ofende ao Principio da Legalidade a regulamentagio através de decreto
do conceito de atividade preponderante e da fixagfo do grau de risco.T - E
exigivel a contribuigio para o financiamente dos benefictos como SAT
(instituida pelo art. 22, 11, da Lol n 8.212/91), considerada a atividade
preponderante da empresa, aplicando-se para cada scrvigo desenvolvido o
risco determinado pela Classificagiio Nacional de Atividades Econdmicas -
CNAE, constante do Anexo V do Decrefo n 3.048/99 - RPS;

SALARIO-EDUCACAOD

A constitucionalidade da cobranga do salario-cducacio foi consagrada em

enunciado sumular (n® 732) do STF, sendo incabivel cogitar de interpretagio

diversa nesta sede administrativa;
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EMPRESAS URBANAS. CONTRIBUICAO PARA O INCRA.
E legitima a cobranga da contribui¢do para o INCRA das empresas urbanas,
sendo inclusive desnecesséria a vinculagio ao sistema de previdéncia rural.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE
TRIBUTOS. '
T: cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela Secrctaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagfio ¢ Custddia - SELIC para titulos federais.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, rclatados e discutidos os presenies autos.
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ACORDAM os membros da 3* cAmara / 1* turma ordinaria do Segunda
Seco de Julgamento, por unapimidade de votos, rejeitar as preliminares suscitadas ¢ no merito
negar provimento ao recurso, fos yormos do voto do Relator, -

N

JULIO CREY
Presidente

FIEIRA GOMES

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: Marco Andre
Ramos Vieira, Damifio Cordeiro de Moracs, Marceclo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente},
Liége Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arnuda Iunior e Julio Cesar Vieira
Gomes (Presidente,
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Relatorio

1.Trata-s¢ de crédito langado referenle &s competéneias 01/05/2003 a
31/12/2005, cujo objeto sio ContribuigBes Sociais correspondenic a parte do cupregado ¢ i
paironal, referente a valores pagos depositados por meio de cartdes de premiaggo.

2.A investigagdo fiscal apurou que o sujeito passive e lela promoveu
campanhas de cstimulo ao aumento da produtividade com o fornecimento de recursos
financeiros efou crédilo para consumo e despesas materializadas por meio de cartdes de
créditos administrados pela empresa Incentive House 5.A.

3.Conforme o Relatério Fiscal da notificagiio o presente langamento foi
lavrado pois a sociedade empresaria teria adotado forma obliqua para pagamento de parte da
remumeragio de seus empregados por meio da empresa Incentive Tlouse S.A., teido o titulo
dessa remuneragio sido inadequadamente substituide por “despesas de propaganda ¢
marketing” ¢ “pagamento de prémios de produlividade”. Informa também que a empresa
Incenlive House S.A., de acordo com seu objelo contratual, coloca cartdes a disposiglo do
clicnte ¢ disponibiliza os recursos por ele alocados para pagamento dos prémios concedidos
aos cpregados.

4.Informa, por derradeiro, que a sociedade empresdria notificada s¢ recusou
tornecer a relagio dos beneficidrios ¢ valores dos prémios pagos itnpossibilitou a aferigiio
individualizada da basc de cdleulo da contribuigfio previdenciaria, o que culminou com a
afericiio indireta por meio dos valores iotais distribuidoes aos cmpregados, registrados do livras
contdbeis € em notas fiscais, descontando-se do valor das notas fiscais a comissio da Incentive
Housc S.A.

5. Inconformada com a notificagio, 0 sujeito passivo apresentou npugnagio
tempestiva [fls. 76/85], alegando, em sintese, que:

() em preliminares alega a tempestividade da impugnacdo ¢ resume 0
procedimento fiscal que culminou coin a presente notificagiio, argumentando ser improcedente,
porque ao coniririo do que a fiscalizagdo alegou, a premiagiio paga pela empresa atende,
perfcitamente, a regra matriz de exclusfio da incidéneia tributéria;

(ii) reforga que o repasse de valores por mieio de cartdes de premiagdes, como
¢ o caso da empresa, ndo constitui pagamente de remuneragiio a ensejar a incudéneia de
contribuigiio previdenciaria, por nio se tratar de cumprimento de wetas pré-estabelecidas pela
empregadora ¢ de forma ndo habitual. Concluindo que, se ndo integram a remuneragio do
empregado, ndo ha que se falar em incidéneia de reflexos trabalhistas a teor do que dispfe o
art. 457, da CLT ¢ tampouco de contribuigio previdencidria, ex vi do disposto no arl. 22, inciso
Tcno art. 28, 9°, aliena “e”, item 7, ¢ *9”, da Lei n® 8.212/91;

(iii) Aduz ser a participagfo dos trabalhadores nos lucres da empresa uma
garantia constitucional prevista no inciso XI do art. 7° da Constituicfio Federal, o quc cxclul a
sua natureza rcmuneratoria, Colaciona, as fls. 61/70, jurisprudéneia de Tribunais DPatrios
corroborando seu entendimento quanto a ndio incidéncia da contribui¢io previdenciaria sobre a
distribuicdo de lucros a empregados da empresa;
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(iv) insurge-se contra a decisdo da auditoria de impular a responsabilizagdo
aos dirigentes da empresa, apontados comoe co-responsiveis, pelas dividas da mesma;

(v) ante o cxposto e tendo em vista a cxigfiidade de tempo para a claboragdo
da presente impugnagdo e em homenagem ao principio da verdade matenal, requer, na forma
autorizada pelo § 1° do art. 9° da Portaria n° 520/2004, a juntada posterior de documentos que
comprovem os {atos ora alegados.

6 .Em 09 de feverciro de 2007, foi prolatada Decisfo-Nolificagdo que, cm
resuimo, decidiu: (i) a referida notificagio foi constituida em obscrvincia das formahdades
legais e regulamentares proprias; (i) que a percepgdo de prémio deve eslar vinculado a conduta
do prdprio trabalhador ou de grupo destes; sendo assim, na qualidade de contraprestagao paga
pelo empregador ao empregado, tem nitida natureza salarial; (iv) nfio faz jus a Impugnante a
relevagiio da multa, pois ndo reconliccen nem corrigiu a falta.

7.Intimada da decisdo, o Sujeito [assivo interpds, tempestivamente, recurso
voluntario por meio do qual repete toda a argumentagiio exposta na pega de impugnagio,

8.Instada a se manifeslar, a Secrelaria repisou os argumentos da DN,

E o Relatorio.
VYoto

Conselhciro MANOEL COERILHO ARRUDA JUNIOR, Relator
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade para conhecimento da pega
recursal, passo ao exame das questdes de mérilo.

MERITO

I) INCIDENCIA DAS CONTRIBUICOES SOBRE AS PREMIACOES DE
INCENTIVO

De inicio, a Recorrente observa que as contribuigdes previdencidrias
instituidas pelo art. 22, [, da Lei n® 8.212/91 nfio poderiam incidir sobre os ganhos auteridos
pelos scgurados empregados por intermédio dos “cartdes de incentive™ fornecidos pela
INCENTIVE HOUSE S.A, vez que tais verbas seriam concedidas aos vendedores apenas
eventlualmente, por inera graciosidade da empresa, quando assiim 1he aprouvesse, o que ocorria,
por ¢xemplo, durante as campanhas de divulgacio de produtos.

Salienta que a eventualidade caracteristica desscs prémios faz com sc
subordinem ao figurino legal descrito na Lei n® 8.212/91 como “ganhos eventuais”, excluldos
das imposi¢hes previdencidrias por previsio expressa do art. 28, § 99, alinea “e”, item 7, 0 que
imporia o reconhecimento da improcedéncia dos langamentos formalizados a esse titulo.
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O inconformismo da Recorrente centra-se, portanto, nos predicativos
habitualidade ¢ liberalidade, que, a seu ver, adjetivariam as premiagdes pagas por intermédio
dos cartdes de incentivo, retirando-lThes qualquer vocagiio remuneratoria.

Tais alegativas, no entasto, no possuem o condiio de mfirmar a regularidade
do langamento posto em cxame. Para justificar essa conclus@o permito-me uma breve digressio
sobre o tema dos prémios pagos por ocasido de campanhas de “marketing de incentivo”,

: Valho-me, para esse mister, das prelegoes de cerla doutrina ainda incipiente,
mas cm defesa da qual sc tém associados nomes com dlgunm proeminéncia no cendrio do
direito previdencidrio, denire os quais o de Wagner Balera', que se aventura a reconhecer nas
premiagSes de incentivo a categoria civilista da promessa d¢ recompensa, Pr ceonizada nog arts,
834 e seguintes do Codigo Civil.

Essa douirina apregoa que o “marketing de incentivo”, como método de
exortagio de produtividade, ¢ hoje uma exigéneia morcadoldgica inarredavel, utilizada “para
estimular e/ou motivar equipes internas, distribuidores ¢ revendedores a atingirem objetivos e
melus  estabelecidas,  oferecendo  premiacéio ¢ reconhecimento  para as  melhores
,r)er_'formance.s")”.

Na instiluiciio desses programas motivacionais ¢ de suas premiagbes nao
haveria, segundo essa tese, um acordo entre as vontades da cmpresa ¢ do empregado ou do
colaborador, mas tdo somente uma promessa de pagamento futuro, condicionada ao
cumprimento de certas condicdes regulamentares, Bssa promessa ndo sc inlegratia a0 conirato
de trabalho, mas se sustentaria como uma figura obrigacional auténoma, oriunda de um ato
unilateral da empresa, cujo adimplemento seria garantido pelo art. 854 do Codigo Civil, que
tom o seguinte teor:

Art. 854, Agquele gue, por amincios publicos, se comprameter a
recompensdr, ou gratificar, a quem preencha certa condigdo, ou
desempenhe certo servigo, contrai obrigagdo de cumpriy o
prometido.

O enquadsamento da campanha de motivagiio no conceito de promessa de
recompensa, contudo, estaria subordinado ao atendimento de certas exigéneias de forma, sem o '
que ndo seria possivel retirar da premiagdo sua carga salarial, Denfre as condighes a serem
observadas, eslariam a elaboragio de wn regulamento com a descrigiio detalhada do plano de
incentivo, a ser publicado ¢ colocado & disposigiio de todos os parlicipantes da campanha.

Wagner Balera e [uis Rodrigucs Kerbauy identilicam quatre elementos
minimos & caracterizagio das campanbas motivacionais como promessa de recompensa:

“Somente com a fixugdo de pardmetros claramente definidos ¢
do mais amplo acesso de todes os possivels participanies as
regras adrede estipuladas serd possivel a caracterizagdo du
verdadeira natureza, desvinculada do conceito de remuneragan.
Séio, portanto, elementos minimos comuns  as  diversas

! Balera, Wagner; Kerbauy, Luis Rodrigues. Maketing de incentivo ¢ confribui¢lio ao INSS. Artigo

Publicado na edigiio de 09.02.2007 do Valor Econdmico, Legislagho o Tributos, p. E2. Disponivel eou
<hilpyffwww? senado. gov. b/bdsbitstream/d/7 7668/ L noticiatm>. Acesso em: 23. G5, 2008,
: l“rcg,oncsi Tanior, Moacir A\pcctos Fi:.cais Previdunuidrio&. do Viaukn,tinﬂ d(, Inceativo. Disponivcl en;

&
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campanhas: ) publico-alve; b} condicdo; ¢} termo, )
premiag¢do. A seleglo  do  grupo  deve  estar bascada
exclusivamente em  critérios  obfetivos, relevantes para o
funcionamento da campanha, que prestigiem as finalidudes
pretendidas com a implantogdo do programa. A condi¢ao,
critério a ser nitidamente especificado na campanha, the confere
cardter condicional,  somente aperfeicoando-se o npegécio
Juridico  quando  preenchidos  os  puardmetros  especificos,
divulgados previamente na campanha. Tem-se, ainda, que a
proposta de atuacdo encontru-se demarcada pela sua natureza
excepcional, de sorte que o programa de inccativo deve ter
duragdo limitada ¢ periodicidade eventual. Trata-se, deste modo,
de sazonal sitwagdo com fivagdo de prazos para que oS
interessados mamifestem sua intengdo de participar da dispulo
bem como mediante estipulagdo do momento em gue serd
considerada implementada a condicdo.”

Moacir Fregoncsi Javior® sublinha ainda um oulro aspecto fundamental,
referente aos efetivos beneficidrios das campanhas motivacionais, Para cle, o pagamento de
recompensa ndo pode ser cstendido indiseriminadamente a todos os funciondrios e
colaboradores da empresa promovedora da campanha de marketing, devendo ser reservado
somente aqueles participantes que obliverem os desempenhos mais destacados. A propasito,
convém lranscrever algumas de suas ponderagdes:

“Por fim, entre as carocteristicas apontadas acima, disvenmos
que, no marketing de incentivo, premia-se o desempenho
aleancado pelo participante falinea iv). Na realidade, em gerad,
prentia-se o melhor ouw melhores desempenhofs) alcangodo(s)
pelofs) participante(s) entre todos os envolvidos, segundo as
metas estiptladas. Fm ouiras palavras, ndo s¢ trata de premiar
distintamente todos os participantes, segundo o desempeniio que
cada um teve. Em regra, somente os participantes de melhor
desempenho sdo premiados, o que financeiramente jusiifica,
alids, a wtilizagdo desse lipo de campanha de marketing (cusio
de campanha x resultados obtidos). Dai porque campanhas de
marketing de  incentivo seremt muilas vezes chamadas de
CORCUFSO GINCARA U Ppromocio.”

Ao discorrer sobrc a -naturcza juridica da premiagio de incentivo,
distinguindo-a das gorjctas, das gratificages e das comisses, o mencionado articulista reitera
a adverténeia antes feita sobre o namero de participantes a serem cletivamente contemplados,
obtemperando ¢ seguinte:

Além disso, a premiagdo dessas campanlas rormalmente ndo se
vineula apenas ¢ consecucdo de uma meta pré-estabelecida (o
concretizugio  de um  determinado  volume de vendas ou
Suturamento, por exemplo} pelos participontes. Trata-se, na
verdade, de uma promessa de pugamento fulura aguele que, de
acordo com seu desempenho, obtiver melhor colocagdo entre
todos os participantes em um dado periodo, de acordo com os
critérios de classificagdo previamenite estabelecidos.

Fregonesi Janior, Moacir. Aspectos liscais-Irevidenciarios do Marketing de Incentivo. Disponivel em:

1
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Assim, os pagamentos em quesido, ontes de representar
retribuicdo direta pelas melas alcangadas, sfio de fate wma
recompensa pelo implemento de duas condiedes conjuntas: (i a
classificagdo  do  participante  segundo  os  crit¢rios  de
desempenheo previstos; ¢ (i) sua colocagdo entre 0s primeiros de
todos o8 participantes da campanha.

A limilagio do pagamento da premiagio de incentivo apenas aos primeiros
colocados da campanha/concurso € trago caracteristico que ird individualizar as premiaghes
como verdadeiras promessas de tccompensa, desvinculando-as, definitivamente, do brio
remuneratéric geralmente atribuido pela doutrina aos prémios. As anotagBes de Moucr
Fregonesi Jénior sdo, mais wma vez, de grande valor clucidativo:

Do mesmo modo, tais promessas de pugamernto taembém nio se .
enquadram perfeitamente no conceito de comissiio, pois Inexiste
retribuigdo automatica do participante pelo desempenho que
alcangou no decorrer da campanhia. O desempenho & sim
findamental, mas para classificd-lo em um ranking que abrange
todos os participantes, de acordo com critérios de apuragio
estabelecidos, para que apenas os primeivos colocados sejam
elegiveis a premiagdo. Assim, na hipctese sob andlise, seria
comiss@o se todos os participantes que tivessem tido olgum
desempenho de venda do produto incentivado, por exemplo,
recebessenmt um Hpo de retribuicdo ao final da campanha, ainda
que de forma escalonada, segundo faixas distintas de vendas.

Como se vE, mesmo para essa doutrina as premiagdes de inceutivo somente
se alastaram da fisionomia salarial quando administradag de acordo com um regulamento
detalhado, de publicagio obrigatéria, segundo o qual apenas um seleto grupo de funciondrios
ou colaboradorcs fara jus u uma bonificagfio excepcional apds o atingimento de uma
determinada meta de produtividade.

Deveras, esse modelo de premiagio € bem diverso daquele que csta retratado
nos autos. 1sso porque os ancxos acostados ao Relatdrio Fiscal de {ls. revelam que os prémios
pagos pela Recorrente totalizavam somas significativas, disiribuidas a um nlimcro também
expressivo de funciondrtos ¢ contribuintes individuais vinculados a empresa. Nio ha, portanio,
como reconhecer-lhes a natureza de promessa de recompensa, que poderia colocd-los a salvo
da exigéneia dos recolhimentos previdencidrios,

Com efeito, o anexo I, acostado ao pré-falade Relatério Fiscal, denuncia que
1no ano de 2005 as ditas campanhas motivacionais foram promovidas no decorrer de diferentes

meses, contemplando, em alguns casos, até 30 scgurados empregados vinculados 4 wm mesmo
estabelecimento.

Evidente, portanto, que nde se trata de distribuicfio de premiagfio eventual,
mas de pagamento de cardter remuneratorio, que se formalizou impropriamente, por intermdédio
de cartdes de incentivo, cscriturados sob a rubrica contdbil de pagamento a terceiros ou de
despesa com campanhas de publicidade, a dilicultar sobremaneira a fiscalizagio dos valores
transteridos como premiagio.

Pura além dessas observaces, para as quais tomei de subsidio a doulrina
antes sintetizada, convém retificar certa distorgiio interpretativa que tem sido invocada por
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contribuintes que pretendem, a luz do critédo da babitualidade, descoustituir langainenlos
previdenciarios efetuados sobre essas premiagdes de incentivo.

Isso porque, de acordo com as alegagBes da Recorrente, a base de caleulo
para a exagio previdenciria seria integrada apenas por verbas remuncratdrias concedidas com
habitualidade, eximindo-se dela, por correspondéncia, os ganhos nfio habituais. Nesse
diapasio, para incidir coniribuigiio previdencidria o pagamento feito pelas empresas deveria
reunir, a um sé tempo, o qualificativo remuneratorio e o habitual.

Advirta-sc, contudo, que essa nfio ¢ a cxegesc correta a ser extraida da
Iegistagio previdenciaria, Com efeito, os arts. 22, e 28, 1, da Lei n° 8.212/91 preconizam o
seguinte:

Art. 22, A contribuicio a cargo da empresa, destinada d
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de;

[ — 2% (vinte por cento) sobre o total das remunerag¢oes pagas,
devidas ou creditadas a qualguer tittdo, durante o mdés, aos
segurados empregados e trabathadores avulsos que The prestem
servicos, destinadas a retribuir o traballio, qualquer que sefa o

© sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituals sob a forma
de wiilidades e os adianiamentos decorrenies de reajusie
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo G disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos
termos da lei on do contrato ou, ainda, de convengio on acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normative; [}

Art, 28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo:

I — para o empregado ¢ trabalhador avulso: a remuneracao
auferida em uma ou mais empresas, assin entendida o totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditudos a qualquer titulo,
durante ¢ més, destinados a retribuir o trabalho, qualguer que
seja a sua forma, inclusive as gorjelas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamenios decorrentes de regjuste
selarial, quer peloy servigos efetivamente prestados, quer pelo
lempo @ disposicdo do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, uinda, de convengio ou acordo
coletive de trabalho ou sentenga normativa;

Depreende-se da leitura dos dispositivos que o texto legal nfio cuidou de
institnir a habitualidade como uma condicionante indispensivel a caracterizagio das parcelas
de natureza salarial sobre as quais incidird a coniribuicdo a cargo da empresa. Pelo contrario. A
mensagem lcgal ¢ muito mais abrangente. Quis o legislador dizer que mesmo os ganhos
auferidos sob a forma de utilidades, desde que habituais, intcgram o conceito de remuncragio.
Nio se objetivon, com cssa cspecificagiio, excluir do conceito de remuneragiio as parcelas
pceunidrias ndo habituais.

A variagfo linguistica assumida pelo cnunciado tem o propdsito de ampliar a
hipatese de incidéncia da exagfio ~ abarcando também os ganhos consubstanciados em
utilidades —, ¢ nfio de restringi-la as remuneraghes pagas com habitualidade. Por 1sso
empregou-s¢ o advérbio “inclusive” na férmula legal. A norma sc antecipou a uma possivel
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controvérsia sobre a natureza remuneratoria de determinados pagamentos ¢ lhes reconhecen
esse carater de forma explicita ¢ bastante clara.
¥
Niio é diferente a leitura que sc deve fazer do inciso [ do art. 22 ¢ do inciso
111 do art. 28 da Lei de Custeio, quando disciplinam que:

Art. 22, A contribuicio o cargo da empresa, destinada &
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, & de:

THf — vinte por cento sobre o total dus remuneragoes pagas ou
creditadas a qualguer titulo, no decorrer do més, aos segnrados
contribuintes mdividuais gue lhe prestem servigos;

Art. 28, Entende-se por saldrio-de-contribuican:

Il — para o contribuinte individual: a remuneragdo auferida em
wma o mais empresas ou pelo exercicio de sua ati vidade por
conla proprie, duranie o més, observadu o lmite IRAXIMO @ que

se refere o § 5%
As restricdes 4 incidéncia da conlribuigho previdencidria devida pelas
empresas em anbos os casos sAo unicamente aquelas elencadas na norma -do at. 28, § 9%

alines “¢”, da Lei n® 8.212/91, dentre as quais a do item 7, que assim dispoe:

“Art. 28. Entende-se por saldvio-de-coniribuicdo:

$ 9° Néo integram o saldrio-de-contribuigdo pard os Siny destao
Lei, exclusivamente:

&) ws importdncias:

7 — recebidas a o de ganhos eventuais e oy abonos
expressemente desvineulados do saldrio)”

Todavia, os ganhos eventuuls enunciados na regra isentiva
detathada acima devem ser interpretados de forma estrita, por
imposicdo do art. 111 do CTN, segundo o quai:

“Art. 111, Interpreta-se literalmente « legislagdo tributdria que
disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusio do crédito tributario;
I -- vutorga de isencio;

{1 — dispensa do cumprimento de  obrigagdes tribuidrias
acessdria.”




Processo n® 33524.000327/2007-31 Sz-‘Cj'l'l
Acordio n.* 2301-00.323 I° 314

Isso quer dizer que mesmo os ganhos eventuais devem ser considerados na
basc de caleulo das contribuicdes previdencidrias, salvo quando evidentemente espotadicos -
recebido uma Gnica vez no ane ou semestralmente, em épocas varidvels — ou quando
expressamente desvinculados da remuncragiio dos empregados/contribuintes individuais, €
dizer, quando alijados do saldrio-de-contribuigio por explicita disposicio legal, o que ndo
0cOITC na espécic, em quc a natureza remuneratoria dos prémios de incentive ¢ bastanic
manifesta, tendo cm vista a freqiiéncia com que [oram pagos.

Na verdade, as premiagdes motivacionais, notadamente quando pagas
medijante cartdes de incentivo, somente poderiam ser excluidas do dmbito de incidéncia das
contribui¢os previdencidrias se houvesse regramento legal a fixar limites e exigéneias formais
para seu pagamento, de forma a permitir a sua {iscalizagio pelas autoridades previdencidrias ¢
fiscais, inibindo-se com isso uma via convidativa para praticas sonegaldnas.

E o que se sucede, por exemplo, com as boniticagOes reeebidas pelos
segurados cmpregados a titulo de participaglio nos lucros das empresas. Somente o0s
pagamentos que se fagam nos moldes preconizados na Lei n 10.J01/00, que resulton da
conversio da MP n 1.982-77/00, & que cstarfie isentos da incidéncia das unposiches
previdencidriag, nos termos do art, 28, § 9°, alinea “e”, item ", da Lei n® 8.212/91.
Descumpridas as exigéneias enunciadas em lei, deverdo ser constituidos os créditos sobre as
verbas de premiagio como se fossem parcelas remuneratorias comuns.

Verifico que sobre o tema das premiagBes de incentivo ha, inclusive, projeto
de lei (PL n°® 6746/2006" de autoria do deputado Jélio Redecker} em processamento na
Comissio de Finangas e Tributaglio da Camara dos Depulados. A finalidade do projeto &
justamente a criagfio de um regime legal diferenciado apto a desonerar o pagamento dc
premiacdes concedidas por empresas pablicas ou privadas numa triplice perspectiva (fiscal-
previdenciaria-trabalhista).

O texto origina} do Projeto de Lci n® 6746/2006 cuidou justamente de
alinhavar formalidades ¢ limiles para permitir a desoneragio dessas parcelas sem prejudicar a
arrccadacgio fiscal e previdencidria. Avultam, por exemple, as disposicdes contidas nos artigos
1°, 2% ¢ 5° do PL 6746/2006, que pego vénia para {ranscrever:

Art. 19 Os valores espontuneamente pagos pelas pessods
Juridicas a titlo de préimio por dexempenhio pessoal em projelos
e melus pré-estabelecidos, nda serdo considerados saldria para
qualquer efeito e ndo integrardo a base de cdlculo de encargos
trabalhistas ou  sociais, para incidéncia de  contribuicoes
previdencidrias ou do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

(FGTS).

Avt. 2° Considera-se prémio por desemperho os valores ndo
pecunidrios concedidos ao beneficidrio individual ou cin grupo
gue se destinge a proporcionar aumento de produtividade,
¢ficiéncia, qualidade ou  quantidade de bens ¢ servigos
produzidos, vendidos ou  prestados  pela  pessoa juridica
concedente de acordo com meles ou projetes previamente
definidos, observadas as demais exigéacia contidas na presente
Lei.

4

Acesso o 23.05.2008.
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Art. 57 Os valores referentes @ premiagdo de que frata esta lei
apenas gozardo do respectivo regime se nao excederem 20%%
finte por cento) do valor total da remuneragio anual ou
vencimentos anuais percebidos pelos seus beneficiarios pessoas
fisicas empregados do seior piblico ou privado, limitada a 100
(cem) saldrios minimos anuais.”

O teor destc Projeto de Lei ¢ um exemplo de que a desoneragio dos
pagamentos de premiages, ainda fora da realidade juridico-positiva brasileira, deverd ser
implementada com temperanca (apenas sobre valores nio peeuniarios, desde que nio excedam
a 100 salarios ininimos anuais), apds amplo debate politico-legislativo.

Gvidencia-sc, portanlo, que a controvérsia sobre a incidéncta de contribuighes
previdenciarias sobre pagamentos de premiagies motivacionais derivadas da pratica do
“marketing de incentive”, conquanto instigante, envolve gquestSes de renlncia fiscal cuja
apreciagio refoge aos limifes da quadratura institucional cometida a estc Conselho de
Contribuintes. '

Acertada, portants, a NFLD quc reconheceu o brie remuncratério das
premiaghes recchidas pelos segurados empregados por meio de cartdes de incentivo, fuzendo
incidir sobre elas as exagdces providencidrias de estilo.

‘Também nfio acudird éxito 4 alegacio da Recorrente scgundo a qual ndo se
teriam concretizados os fatos geradores previstos no art. 22, 111, da Ler n® 8.212/01, tendo cin
vista que as notas fiscais juntada aos autos por ocasifio da defesa (fls. ) demonstrariam
realidade diversa, referente a pagamentos croditados a pessoas juridicas, ¢ ndo a pessoas
tisicas.

Na verdade, a propria Recortente admife que, por motives operacionais, os
pagamentos relratados nas notas fiscais foram destinados a gerentes ou representantes
comerciais das pessoas juridicas listados no ancxo I do Relatorio Fiscal. Indubitavel e lora de
discussiio, portanto, quc houve base fatica compativel com & hipétese de incidéncia do art. 22,
1, da Lei n® 8.212/91. Despiciendas, portanto, maiores consideragdes sobre as insurgéneias
cnunciadas com esseé fundamento,

Diante da regularidade do langamento que constitutu osreferidos créditos
previdenciarios, vislumbra-se a ocorréncia de comportamente a scr sancionado com as
cominagBes do art, 34 da Lei n® 8.212/91, ndo havendo que se falar em nulidade da imposigio
demulta.

Fago afastadas, portanto, as alegagdes que pretendiam ver excluidas do
langamento presentemente examinado as contribuigdes previdencidtias do art. 22, Tc Il e do
art, 34, todos da Lei n® 8.212/91.

1) DA INCONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA  DE
CONTRIBUICAO PARA O SAT

Em subseqiiéneia, a Recorrente arghi inconstitucionalidade da cobranga de
contribuiciio destinada a compor o Seguro de Acidentc de Trabalho -- SAT — a0 argumento dc

que o art. 22, 11, da Lei n® 8.212/91 ndo previu a hipdtese de incidéncia da contribui¢io com a

1z

-
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necessaria determinabilidade, preterindo para regulamentagfo (arl. 22, § 3°, da Lei de Custeio)
via decreto parcela substancial do fato gerador sobre qual recai 4 exagio.

Antes de mais insta ohservar que, de acordo com entendimento consagrado
na Stmula n°® 2 deste Segundo Conselho de Contribuintes na Sessiio Plendria de 26.09.2007,
cste Colegiado administrativo nfio detém prerrogativa jurisdicional que o habilite a reconhecer
a incompatibilidade de determinada norma com o ordenamento juridico vigente por mewo da
afericio de inconstitucionalidade. Eis o icor do verbete:

Stmula n® 2 — O Segumdo Conselho de Contribuintes néo ¢
compelente para se pronunciar sobre a mconst mcionalidade de
legisluciio tributdria.

Demais disso, o Regimento Interno do Consclho de Contribuintes — aprovado
pela Portaria n® 147 do MF cm 25.06.2007 - vincula, em seu art. 53, todos os Conselhos e
respectivas Turmas A aplicagiio cogente de seus enunciados.

E, mesmo que assim niio fosse, doutrina ¢ jurisprudéncia tém convergido para
o posicionamento segundo o qual a instituigio da contribuicio para o SAT teria atendido aos
ditames do art. 97 do CTN, definido de forma completa e suficiente o fato gerador, a basc de
céleulo ¢ a aliquota da impesigio, deixando a critério de regulamento executivo somente a
tarefa de atualizar dados cstatisticos, referentes aos indices de incapacidade laboral verificados
em cada ramo de atividade, nio havendo nisso qualquer inconstitucionalidade, mas sim,
realizagio do principio previdencidrio da eqiiidade na forma de participagdo no custeio da
previdéncia social.

Esse foi o cntendimento ministrado pelo Plendrio do E. STF durante o
julgamento do RE n® 343.446/SC, cuja cmenta sc reproduz a seguir:

“EMENTA: - CONSTITOCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAQ: SEGURQ DE ACIDENTE DO IRABALHO -
SAT. el 7.787/89, arts. 3%e 4% Lei 8.212/91, art. 22, If, redagio
da Lei 9.732/98. Decretos G12/92, 2.173/97 ¢ 3.048/09. C.F.
artigo 195, § 4% art. 154, I} art 3 M oare 130, 1L 1 -
Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho
- SAT: Lei 7.787/89, art, 3° 1 Lei 8.212/91, art. 22, Ii: alegaedo
no sentido de que sio ofensivos ao art. 195, § 4% clc art. 154, 1,
da Constituigiio Federal: tmprocedéncia, Desnecessidade de
ohservincia da téenica da competéneia residual da Unido, CF.,
art. 154, 1 Desnccessidade de lei complementar para u
instituicdo da contribuido para o SAT. I - O art. 37, 1, du Lei
7.787/89, ndo & ofensivo ao principio da igualdade, por isso que
o art. 4° du mencionada Lei 7.787/89 cuidow de trotur
desigualmente aos desiguais. 111 - As Leis 7. 787/89, art 3% 1 €
821291, art. 22, H, definem, satisfatoriamente, Todos os
elementos capazes de fazer nuscer a obrigagdo tributaria valida.
O fato de a lei deixar para o regulamento a complemeniagdo dos
conceitos de "atividade preponderante” ¢ “grou de risco leve,
médio e grave”, ado implica ofensa ao principio da legelidade
genérica, C.F., art. 5 I, e da legalidade tritaria, CF., arl,
150, I IV. - Sc o regulamento vai além do contendo da lei, a
questiio niio é de inconsiifucionalidade, mas de ilegalidade,

I
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matéria gue ndo integra o contencioso constitucional. Vo -
Recurso extraordindrio ndo conhecido.

(RE »n” 343446/5C, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, TRIBUNAL
PLENO, julgndo en 20.03.2003, publicado no DJ de 04.04.2003,
p040)”

Dessa feita, ¢ de se reconhecer a Jegalidade ¢ a procedéncia dos langamentos
formalizados com supedaneo no art. 22, II, da Lei n® 8.212/91 ¢ nos indices de risco da
atividade preponderanie da empresa cstabelecidos na tabela de Classificagio Nacional das
Atividades Feondimicas - CNAE — constante do Anexo V do Decreto 3.048/99.

) DA  INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DI
CONTRIBUICAO DO SALARIO-EDUCACAQ

Manifestamente improcedenie, outrossim, a argumentagio que guestiona a
constitucionalidade da contribuigio para o salario-educagiio, ver que a definigiio sobre o tema
ja se acomodou definitivamente no Ambito  jurisprudencial, cul minando inclusive na
formulacio do verbete n® 732 da Stimula do E. STF, que assim orienta:

, “SUMULA N* 732 — £ CONSTITUCIONAL 4 COBRANGA DA CONTRIBUICAO
DO SALARIO-EDUCACAO, SEJA SOB A CARTA DE 1969, SEJA SOB A CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988, E NO REGIME DA LEI 9.424/96.”

Portanto, escorrcito ¢ incensurivel o langamento que exigiv a cobranga dos
créditos referentes ao salario-educagio.

IV) DA INCONSTITUCIONALIDADE DA SXIGENCIA - DE

RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES DESTINADAS AQ INCRA POR EMPRESAS
TURBANAS

Argli-sc lambém a inconstitucionalidade da cxigéneia da contribuigio
previdenciaria destinada ao INCRA, sob a justificativa de que a cobranga estaria a
comprometer o principio contributivo regente do sistema previdencario constitucional, tendo
em vista que a empresa matriz da Recorrente ¢ suas filiais estariam sitvadas em drea dc
perimetro urbano.

Mantidas as ressalvas ja articuladas em item anterior, em que se delineou os
limitcs cognilivos tragados para a atuacgio desta instincia adminisirativa, deve-se obscrvar, a
par da questdo constitucional, que o E. STJ revisou a jurisprudéncia de suas Turtas de Direito
Publico a parlir do julgamento do ERESP n°® 770451/8C e passou a reconhecer na exacho
instituida pelo art. 15, I, da Lei Complementar n® 11/71, a naturcza de contribui¢io de
intervengdo no dominio ccondmico, e nio mais de contribuigio social, de modo que sua
imposigio estaria mantida mesmo apos a vigéneia da Lei n® 8.212/91.

Admitiu-se, dessa forma, que a arrecadagio promovida em nome do INCRA
nfo seria destinada ao (inanciamento de bencficios ¢ de servigos previdencidrios destinados ao
trabalhador tural, mas ao custeio das atividades institucionais cometidas constitucionalimente
ao INCRA para a realizagio da rteforma agriria. Vale lrazer &4 colagio a cmenfa deste
Julgamento:
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STRIBUTARIO,  INCRA.  CONTRIBUICAO.  NATURFEZA.
COMPENSACAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 66, § 1° DA LET
N°8.383/91. INAPLICABILIDADE.

1. O INCRA foi criado pelo DI [ 110/70 com a miissio de
promover e execular a reform agrdvia, a colonizagio e o
desenvolvimenta rural ne Pals, tendo-The sido destinada, para a
consecucho de seus objetivos, a receita advinda da contribui¢do
incidente sobre a folha de saldrios no percentual de 0,2% fixada
o art, 13, 1, da L.C 0" 11771

2. Essa anitarquia nunca teve a seu cargo a alreibuicdo de servico
previdencidgrio, razido porque a contribuipdo u ele destinada ndo
Joi extinta pelas Leis 7.789/89 ¢ 8.212/91 - ambas de natireza
previdencidria -, permanecendo integra até ok dias aiuais cono
contribuicdo de intervencio no dominin ccondmico.

3. Como a contribui¢iio ndo se desiing a financiar a Seguridade
Social, oy valores recolhidos indevidamenie @ esse o ndo
podem ser compensados com outras contribuicdes arvecadadas
pelo INSS que se destinam ao custeio da Seguridade Social.

4. Nos termos do art. 66, § 1° da Lei n. 8.383/91, somenic se
admite a compensacdo com presiagbes vincendas da mesma
especie, ou sefa, destinadas ao mesmo or¢amento.

S, Embargos de divereéneia improvidos.

(EREsp 770451/SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKL,
Rel. p/ Acérdio Ministro CASTRO MIIRA, PRIMEIRA SECAO,
Julgade em 27.09.2006, DJ 11.06.2007 p., 258)"

Reconsiderada o natureza da mencionada cowptribuigo, também restow
assentado no &imbito do E. STJ o catendimento de que as contribuigbes vertidas ao INCRA ¢ ao
FUNRURAL sfio perfeitamente cxigiveis de empresus wbanas, o que se colhe da leitura da
scguinte ementa: '

“TRIBUTARIO. EMBARGOS — DE DIVERGENCIA.
CONTRIBUICAO AQ FUNRURAL E AQ INCRA. FEMPRESA
URBANA, LEGALIDADE DA COBRANCA. ENTENDIMENTO
DO STF. PRINCIPIO DA SOLIDARIZACAQ DA SEGURIDADE
SOCIAL. PRECEDENTES DA 1 SECAQ.

1. Configwada, a época, divergéncia cafre o acorddo
embargado (que entende exigivel a Comribuicdo de empresa
wrbana para o FUNRURAL e 0 INCRA} ¢ o acorddo paradigma
({que preconiza a ndo exigéacia das Contribuicbes em casos
andlogos), aplica-se o enfendimento da Primeira Se¢lo, no
seatido da decisdo recorrida.

2. "E legitimo o recolhimento da contribuicio previdencidria

- para custeio do FUNRURAL e do INCRA por empresas wrhanas,
ja que a lei nao exige a vinculagdo da empresa a atividades
yurais.” (ERESP 412.923/PR, Rel. Ministro CASTRO MFEIRA, DJ
de 09/08/2004,.
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3. Embargos de Divergéncia ndo providos.

(FREsp [77661/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, ;uicvado em 13.12.2006, DJ 01.10.2007 p.
203"

Portanto, em obséquio & autoridade da interpretagiio conselidada no ambito
da Corte de pacificagio da legislagio infraconstitucional, devemn ser afastadas as postulacdes
da Recorrente que pleiteiam a desconstituigio dos langamentos referentes & contribui¢iio
destinada ao INCRA.,

V) DA INCONSTITUCIONALIDADE DA APLICACAO DA TAXA
SELIC

Nada a prover, oulrossim, no que diz da prelensio de ver alastada a aplicagdo

da taxa SELIC, vez que o art. 161 do CTN, em seu § 1°, ressalva de forma cxpressa a

possibilidade de lei prescrever juros de mora em percentual diverso do de 1% (um por cento)

a0 mds, fixado genericamente pelo CTN. O arl. 34 da Lei n” 8.212/91 apenas fixou a aplicagio

~ da taxa SELIC para corregiio das contribuigdes sociais pagas com afraso, no que nio incorreu
em qu alquer ilegalidade.

Nesse sentido, alids, o conteldo da Stimula n® 3 deste Segundo Conselho de
Contribuintes, aprovada cm sessdo plenaria de 18.09.2007, que assim recomenda:

“Stmuta n° 3 ~ E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrenies de  iribuos ¢
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na tuxa referencial do Sistema Especial de
Ligliidagdo ¢ Cusiddia — Selic para titulos federais.”

Vai afastada, portanto, a alegativa de inconstitucionalidade de aplicagio da
taxa SELIC.

CONCLUSAO

Sala das Sessdes, em 01 de junho Eic 2009
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