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PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. AUTO DE INFRACAO.
Constitui infra¢do ao artigo 30, inciso I, alinea “a”, da Lei n°
8.212/91, deixar a empresa de arrecadar mediante desconto das
remuneragoes dos vereadores da Camara Municipal. A partir de
21 de junho de 2004 - data da publicagdo da Lei n° 10.887, com
eficicia a partir de 19 de setembro de 2004, ¢ indiscutivel a
obrigatoriedade de contribui¢do previdencidria dos agentes
politicos sobre seus subsidios para o INSS, desde que nfo
vinculados a regime proprio de previdéncia.

Recurso Voluntério Negado. "ﬂ/,.,.ﬁ“ o
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.” .~
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Acordam os Membros da Sexta Turma Especial do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.
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ELIAS SAM}‘KIO FREIRE

Presidente
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MARCELO FREITA LD/ SOUZA COSTA

Relator = ¢

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Kleber Ferreira de
Aragjo e Cristiane Leme Ferreira (Suplente convocado).
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Trata-se de Auto de Infragio lavrado contra o contribuinte, Presidente da
Cémara Municipal de Teolandia/BA, por ter deixado de arrecadar mediante desconto, as
contribui¢des previdenciarias dos segurados empregados — Vereadores, conforme previsto no
artigo 30, inciso I, alinea “a” da Lei n° 8.212/91.

De acordo com o Relatério Fiscal da Infragdo (fls.06), foi constatado o nio
recolhimento das contribuigdes na competéncia 01/2005, tendo sido responsabilizado o
presidente da camara municipal em conformidade com o art. 41 da Lei n® 8.212/91.

O autuado ndo apresentou defesa.

Cientificado da Decis@io Notificagdio de fls. 20/23, o Recorrente apresentou
recurso ao ent3o Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS - (fls. 29/30), alegando

que os recolhimentos que ensejaram a lavratura do presente Auto de Infragdo ndo sdo devidos
ao INSS;

Que o Supremo Tribunal Federal — STF — ja julgou indevida a cobranga € o
recolhimento de verbas previdencidrias sobre a remuneragdo dos agentes politicos;

Que a Camara Municipal de Teolandia impetrou Mandado de Seguranga na
Justica Federal de Salvador pleiteando o direito de se livrar do recolhimento destas
contribuigdes e ainda aguarda decisio daquela Corte;

Requer o cancelamento da cobranga € o arquivamento do presente processo
administrativo.

O Recorrente ndo apresentou deposito recursal, pois trata-se de pessoa fisica.

A Secretaria da Receita Previdencidria apresentou contra-razdes, pugnando pela
manuteng¢io da decisdo recorrida.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro MARCELO FREITAS DE SOUZA COSTA, Relator
O Recurso ¢ tempestivo e estdo presentes os pressupostos de admissibilidade.

O Recorrente foi autuado por deixar de informar mensalmente ao INSS por
meio da GFIP/GRFP, os dados cadastrais, todos os fatos geradores de contribui¢des
previdencidrias e outras informagdes de interesse do mesmo, infringindo o disposto no art. 32,
inciso IV da Lei n® 8.212/91.

Acerca da contribuigdo previdencidria dos agentes politicos diante da polémica
gerada quando de sua instituigio pela Lei n® 9506/97, bem como,.da consideragdo de sua
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inconstitucionalidade conforme decisdo proferida pelo Supremo Iniounal rederal no RE n°

351.717/PR e da suspensdo de sua execucdo pela Resolug@o 26, de 21/06/2005, do Senado
Federal, e ainda, da institui¢do, novamente, da mesma contribuicdo pela Lei 10.887, de
18/06/2004, tragamos um histdrico para viabilizar um melhor entendimento.

A Lei n°® 9506/97 acrescentou, na época, a letra "h" no inciso I do artigo 12 da
Lei 8212/91. Vejamos:

") o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,
desde que ndo vinculado a regime proprio de previdéncia social; "

O § 1° do artigo 13 da Let n° 9.506, de 30 de outubro de 1997 deu, na época,
nova redagdo ao artigo 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que trata do custeio da
Previdéncia Social, dispondo como segurado obrigatdério da Previdéncia Social o exercente de
mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nfo vinculado a regime proprio de
previdéncia social.

Quando da edigdo da Lei Ordinaria n°® 9.506/97, a Constituigdo Federal, em seu
artigo 195, Inciso 11, dispunha que:

"Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de

forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I-(.);

II - dos trabalhadores; "

Tendo em vista que o artigo 195 da CF ndo contemplou os agentes politicos por
eles nio serem considerados "trabalhadores", e como ndo se tratava de institui¢do de
contribui¢do sobre "a folha de salérios, o faturamento e os lucros", o disposto no artigo 13, § 1°
da Lei n® 9.506/97 foi declarado inconstitucional, em 08.10.03, DJ de 21.11.2003, conforme
Decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no RE n°® 351.717/PR (Esta decisdo
beneficiou, na época, somente o impetrante da agio).

Com base na decisio do STF/PR, foi suspensa pelo Senado Federal a execug¢éo
da alinea "h" do Inciso I do Artigo 12 da Lei Federal n° 8212/91, conforme Resolugdo n® 26.
Isso porque a criagdo de nova figura de segurado obrigatério da Previdéncia Social somente
poderia ter ocorrido por meio de lei complementar.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 20/98, o Inciso II do artigo 195 da
Constitui¢do Federal de 1988 passou a ter a seguinte redagao:

"Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de

forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢bes sociais:

I-(.);
1I - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, w &
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A Emenda Constitucional n° 20/98, incluiy, ainda, o § 13 1o artigo 40 da CF:

"§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo bem como de outro
cargo tempordrio ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social.”

Com isso, os servidores ocupantes exclusivamente de cargos temporarios —
incluidos os agentes politicos estaduais e municipais - passaram a se sujeitar ao RGPS.

A Let n° 10.887/2004 acrescentou a letra "j" no inciso I do artigo 12 da Lei n°
8212/91:

"j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou mumicipal,
desde que ndo vinculado a regime préprio de previdéncia social; "

Com as alteragles constitucionais trazidas pela EC n® 20/98, ficou afastada a
reserva da lei complementar, possibilitando que nova lei ordinaria, no caso, a Lei n® 10.887, de
18 de junho de 2004, viesse a acrescentar a letra "j" ao inciso I do artigo 12 da Lei n°® 8212/91,
tornando os agentes politicos obrigados ao pagamento da contribui¢do previdenciaria sobre
seus subsidios. Esta Lei foi editada entre a declarag@o da inconstitucionalidade proferida pelo
STF no RE n°® 351.717/PR, em 08/10/2003, e o Ato do Senado Federal, de 22/06/2005, que
suspendeu a execucdo da alinea "h" do Inciso I do Artigo 12 da Lei Federal n® 8212/91, pela
Resolu¢do n° 26.

Desta forma, a partir de 21 de junho de 2004 - data da publicagdo da Lei n°
10.887, com eficacia a partir de 19 de setembro de 2004, ¢ indiscutivel a obrigatoriedade de
contribui¢do previdenciaria dos agentes politicos sobre seus subsidios para o INSS, desde que
ndo vinculados a regime préprio de previdéncia social. No entanto, € de salientar que, se a
vinculagdo a regime proprio de previdéncia for concomitante com outras atividades
remuneradas, situagdo bem comum no caso de vereadores, o agente politico serd segurado
obrigatdrio em relagdo a cada atividade desenvolvida, mesmo se a vinculag@o se der a regimes
previdenciérios diferentes, podendo ser, como exemplo, contribuinte de regime prdprio de
previdéncia social na qualidade de servidor publico titular de cargo efetivo e contribuinte do
regime geral de previdéncia social, na qualidade de vereador.

Considerando que a autuag@o ocorreu em maio de 2005 e a infrag8o se referia a
competéncia 01/2005, ou seja, apds setembro de 2004, quando entdo estava em vigor a Lei n°
10.887/04, deveria o autuado ter efetuado os descontos dos agentes politicos.

Considerando que o Auto de Infragdo foi lavrado de acordo com as normas
legais vigentes, uma vez que houve infringéncia ao artigo 30, inciso I, alinea “a”, da Lei n°
8.212/91 e ndo foi comprovada a regularizag@o da falta cometida, estando a multa aplicada de
acordo com o artigo 283, inciso I, alinea “g” do Decreto n® 3.048/99.
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Considerando tudo mais que dos autos constam. : (’/ - "’)
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CONCLUSAO: Pelo exposto, voto no sentido de CONHECER DO RECURSO
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Sala das Sessoes, em 30 de outubro de 2008

y
A - ,."

/
MARCEL@“FRELTAS D{ U/ZA COSTA

//l/



