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',INEXISTENCIA

A norma do artlgo 7 1, §1° da Lein°® 8. 666 de 21/06/93 - Estatuto
das Licitagdes'e Contratos Administrativos - que dispde sobre as
responsablhdades ‘inclusive’ fiscais, decorrentes dos contratos
admlmstratlvos prevalece sobre o artigo 30, VI da Lei n°® 8.212,

de 24/07/91. E a aplicagdo do Prmmplo da Especialidade,

lex

speczalzs derrogat generalz Em face do artigo 71, §2° da Lei n®°

8.666, de 21/06/93, a responsablhdade solidaria da Administragdo

‘Publica é restrita & cessdo de mao-de-obra prevista no artigo 31

da Lei n° 8. 212 de 24/07/91 Entendimento . consubstanciado no .
. Parecer AGU/MS n’. 008/2006 aprovado pelo Exm® Senhor

Presxdente da Repubhca -

Recurso Voluntano Prov1do
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o ACORDAM os’ membr .d camara do segundo conselho de S
Ry contrlbumtes Por’ unammldade de’ votos prov1do o recurso nos termos do voto da relatora -
el elho : SRR SRS

_ 'P'reside}(?

Wza: R
LIEGEL CROIX THOMASI

Relatora '

- : Partlcxparam amda do presente Julgamento os Conselhelros Marco Andre ,
Ramos V1e1ra Darmao COl‘dCer de Moraes Marcelo Oliveira, Adnana Sato e Renata Souza
Rocha (Suplente) - _ L B
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Acérdao n.° 205- 00 974 ’

o competenc1as de 03/2002 a 06/2002 na forma definida pela Recelta Prev1denc1ar1a

De acordo com 0 relatono ﬁscal as fls. 28/32 ) lang:amento f01 fundamentado
no artlgo 30, VI da Lel n° 8 212 de 24/07/91.

A recorrente pnnmpal impugnou o lanq:amento e f01 comandada dxllgenc1a fiscal
, fls. 95/96 ‘Embora sem pronunciamento fiscal, encontra-se acostado aos autos FORCED de

ﬂ 98, com a retificagdo do crédito langado e DADR Dlscnmmatlvo Anahtlco do Deblto
Retlﬁcado as ﬂs 99/ 100 : :

Demsao-Notlﬁcag:ao ﬂs 101/108, jul gou 0 credlto procedente em parte

razoes em smtese

- que 0 processo € nulo p01s sohcltou d111genc1as e pencms ‘que ndo foram

atendxdas ferindo o pnnmplo da verdade materlal

: '- que nfo cabe a responsablhdade sohdana porque ndo restou comprovado nos
autos a auséncia de recolhlmentos por parte do prestador de servng:os

Requer 0 provimento do recurso para declarar a nulldade do. processo

: admlmstratlvo e determinar a realizagdo de prova pericial. No mérlto requer seja reformada a -

decisdo para Jul gar 1mprocedente a autuac;ao
0 devedor solidario também‘ apreSentou'suas recursais- argiindo:

-a tempestmdade do recurso e a possnbllldade do arro]amento de bens para 0
B prossegulmento do mesmo; :

- que apresentou defesa via. sedex em funqao da greve dos func1onanos da
‘autarqma mas que esta nio foi aprec1ada devendo a de01sao ser anulada e profenda outra;

_ : - que promoveu aos recolh;mentos dev1dos sobre as obras engldas e os
' apresentou ao contratante elldmdo a531m aresponsablhdade solldarla de ambos

Requer 0 cancelamento da notlﬁcag:ao

Frente as argulg:oes do devedor solldano, a dec1sao ongmarla f01 reformada '

' _sendo emltida nova Decnsao-Notlﬁcaan as ﬂs 266/275

“em sintese:

2° CC/MF - Quinta Camara

Rosllene
Matr, -

crédito’ lan(;ado em 23/06/2003 ’por responsablh__ ade' solidaria em;,y,
A_entldade pubhca contratante de obra de construgdo civil, em virtude. da recorrente ndo ter |
-_comprovado perante a ﬁscahzac;ao 0s recolhimentos das contrlbulg:oes prev1denc1ar1as nas .

Inconfonnada com a dec1sao a recorrente mterpos recurso apresentando suas

Amda mconfonnado 0 devedor solldano mterpos recurso tempestlvo onde argu1 .
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_ : - que- apresentou em- sua defesa todos 0s comprovantes de recolhlmento :
jefetlvadosnocursodaobra ' Co e : ST

- que por ser empre1tada total 1o ha necess1dade de retengdo;

- que a ﬁscallzaq:ao deverla ter d111genc1ado Junto a prestadora para verlﬁcar a __i B
' comprovac;ao do pagamento das contnbuu;oes ey ' o e '

- que novamente Junta documentos para comprovar a ellsao da responsablhdade
rogando que o Conselho os examine;

: - que foram mclu1dos mdewdamente -no computo do deblto por conta do -~
~ arbitramento, valores relatxvos a adlantamento expressos na nota fiscal de n. 90 0 que ndo
pode vmgar

:: ' L / . - Requer o cancelamento da notlﬁcag:ao e que sejam acolhldos os documentos,
I Juntados que comprovam a pontuahdade da prestadora para com a Prewdenma 8001al

A DRP solicitou d111genc1a ﬁscal para’ que-fossem exammadas as razdes e a
documentagao acostada pelo contribuinte.' Entretanto, antes que fosse cumpnda aproprxa DRP
“se curva a nova redagio dada ao art. 184, da Instrugiio Normativa n.° 03/2005; em V1rtude do
Parecer Normativo da Advocacia Geral da Umao/MS 08/2006 encammhando 0 processo a
este Conselho. : : : :

E o relatério.
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Acérddo n.° 205-00. 974

o Voto

Ocorre que o artigo 71 §1° da Lei n° 8. 666 de 21/06/93 - Estatuto das .
LicitagSes e Contratos Administrativos - contém norma especial sobre as responsablhdades o
fiscais decorrentes dos contratos administrativos, devendo prevalecer sobre o artigo 30, VI da : :
Lei n® 8.212, de 24/07/91, acima transcrito, que estabelece norma geral sobre responsablhdade_ B
solidria de contribuigGes previdenciarias nas obras de construgdo civil, independente de que
seja o contratante. E a aphcag:ao do Prm01p10 da Espec1a11dade lex speczalzs derrogat generah

Processo n° 35547.000476/2005-71 = - e it i S T Ecoac0s

VI -0 proprzetarzo o zncorporador def mdo na Lein 4 591 de. 16 de

" objeto do contrato ou restringir a regulariza¢do e o .uso das obras e. .:

pela Lel n"9 032, de 1995)

Sendo empesivo, CONHEGO DO RECURSO ¢ passo a s exame.

A responsablhdade sohdarxa atnbuxda a recorrente decorre de obra de o
construc;ao c1v1l fundamentada no amgo 30 Vlda Le1n 8212 de 24/07/91 verbts ' N

Art. 30 A ar're'ca'dacéz'o'e 0 recolhimeﬁto das contﬁbuigé‘es ou de outras

zmportanczas ‘devidas a Seguridade - Social obedecem as seguintes
normas: (Redacao dada pela Lez n°8 620 de 5 I 93) :

dezembro de 1964, 0 dono da obra ou condommo ‘da .unidade.
imobilidria, qualquer que seja a forma de contratagao da construgdo,
reforma ou acréscimo, sdo soliddrios com o construtor, e estes com a
subempreiteira,” pelo cumprtmento das obrzgacoes para com a
Seguridade . Social, ressalvado o seu- -direito regressivo- contra o
executor ou contratante da obra e admztzda a retengdo de importdncia
a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigagdes, ndo se
aplicando, em qualquer hipdtese, o benef icio de ordem (Redacdo dada

pela Lel 9. 528l de 10 12 972

Art 71. O contratado é. responsavel pelos encargos trabalhtstas
prev:denczartos f iscais e comerciais resultantes da execucao do ..
contrato : : : : : o

§I° A4 madtmplencm do contratado, com referencm aos encargos‘ X
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo- transfere a Admmzstrag:ao'«
Piblica a responsabtltdade por seu pagamento, nem poderd onerar 0 :

edificagées, inclusive perante o Regzstro de Imovels (Redacao dada

. a N
.| CONFERE COM o omc?l‘r’urfu_ L

o j_, Braslha )
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ccoz/cos

e - Em relag:ao a cessao de mao de obra mesmo na construc;ao 01v11 0. Estatuto,uf;'
R das L1c1tagoes e Contratos Admlmstratlvos no §2° do ‘mesmo artlgo admltlu a responsablhdade, N,

»"ré'sp‘bﬁ’s’éb_i"li‘dad‘é'_i‘"ﬁfééiﬁl'piof s'i_i'a_.rréah_fcao.‘ ‘empreltada'tot‘al i’vérbzs L

" §2 A Admzmstracao Publlca responde solzdarzamente com 0

‘contratado pelos encalgos prevzdenczarzos resultantes da execugdo do

contrato, nos termos-do art. 31 da Lei n’° 8.212, de 24 de lulho de L

- 1991, (Redacao dada pela Lez n" 9. 032 de 1 995)
Lein® 8.212/91,.-

Art.31.4 empresa contratante de servzgos executados medtante cessdo
de mdo-de-obra, inclusive em.regime de trabalho tempordrio, deverd
reter onze por cento do. valor bruto da nota fiscal ou fatura de

‘ prestacao de servzcos e recolher a zmportancza retida até o dia dois do
més subsequente do da emissdo da respectiva nota L scal ou fatura, em
nome da empresa cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no §-
5° do art. 33 (Redacao dada pela Lei n°9. 711, de 20.1 1.98).

Nesse sentido & o Parecer AGU n° 055 de 17/ 1 1/2006 aprovado pelo Exm
Senhor Presidente da Repubhca Instada a se pronunciar : sobre o conflito aparente das normas

acima, a Advocacia Geral da Unido reconheceu que a: responsablhdade da Administragdo =~ -

Publica sobre as contribuigSes prev1den01ar1as decorrentes . dos contratos administrativos é

restrita aos casos de cessdo de mdo de obra. Por forga do artigo 40 da Lei Complementar n°73, - .
de 10/02/93 todos os 6rgios da Admlmstrac;ao sao obrlgados a0 seu cumpnmento Seguem

transcnc;oes

Art 40. Os. pareceres do Advogado Geral da Unzao sdo por este -
submetidos a aprovagao do Preszdente da Republzca ' :

$1°0 parecer aprovado e publzcado juntamente com. o despaclzo

presidencial "vincula a Admtmstragao Federal, cujos orgaos e
ventzdades ficam obngados a Ihe dar f iel cumprzmento :

'§ 2° O parecer aprovado mas ndo publzcado obrlga apenas as

repartzgoes znteressadas, a partzr do momento em que dele tenham

oo encza

DOU de 24/11/2006, Segdo 1, pp..5/8 -

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO  [E\GERE ch;-gao?sfmaf% |
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 PROCESSOS:. 'S 00552, 001601/2004—25 - 00405,001152/99:90

00404 00421 4/2006-1 4

N dos: Ministério da Previdéncia Social
i de Educag:a - T ecnologzca de Santa., Catarzp_a . _
o da Defesa Comando do Exer czto Mzmsterzo da Fazenda MF

. Assunto:. Contrzbuzgoes prevzdenczarzas Contrato admzmstrat:vo .
Defini¢do  da - responsabzlzdade trzbutarza - da contratante" B
- (Administragdo Publzca) e -do contratado (empregador) pelas-"-. B
contrzbuzgoes prevzdenczarzas relatzvas aos empregados deste. :

. L . . o ;Lez n"8666/93 art, 71 Obras publzcas Contratacao da construcao S
L o ' ' . reforma ou acresczmo ‘(Lei n° 8.212/91, art... 30 VD ou servico =
~ executado mediante cessdo de mao-de-obra (Lez n® 8 212/91 art 31)

Dzstmgao Lez n"9 711/98 Reteng:ao B o -

* Ba‘reéer AC t05f'5f--'

'Adoto, nos termos do Despacho do- Consultor-Geral da Umao ne
. 996/2006, para os f ins'do art. 41 da Lei C'omplementar n°73,de 10 de =
 fevereiro de 1993, 0 anexo PARECER N° AGU/MS- 08/2006, da lavra - ..

do Consultor. da Unido, Dr. MARCELO DE SIQUEIRA FREITAS, e -

submeto-o - ao: EXCELENTISSIMO SENHOR "PRESIDENTE DA

REPUBLICA, para os. efettos a’o art. 40,- § ] ° da referzda Lei . -

Complementar o

. S | Brasilia, 17 de novembro de 2006.
ALVARO AUGUSTO RIBEIRO COSTA -
_Advagaqanéfaz_ da Unido

(%) A respelto deste Parecer ) Excelentlsszmo Senhor Preszdente da
Republzca exarou 0 segumte despacho Aprovo Em 20 H—2006 NS

2. 0 Parecer AGU/MS 08/2006 analzsa cada uma das especzes e
legzslacao pertinente - esta inclusive pelo perf i hzstorzco conclumd ‘
avistado art. 71 e §§ da Lei "8 666/93 e arts. .30, VIe 3 da Lei n®
8.212/91 (com as dzferentes redag:oes ~bem assim ‘a : legzslagaoA
previdencidria e de Izcztag:ao anterzor) no sentido_de que. na. hipdte

- = CCImFE S YT Sam ' de contrata ao de servz 0s ara execu ao de obra medzante cessao’de'
ONFERE COM O ome:‘n’v’a:_ . §' i p ¢ '

Brasilia
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do contratante

. previdencidgrias.:: : *

v Atualmente, ‘an Admmlstragao Pubhca A0 ,.responde, nem[.r
. sohdanamente pelas obrigagdes para. com a Segundade Social devidas
- pelo construtor ou subemprextelra contratados para a reahzac;ao de obras -
“de’ construgdo, reforma ou acréscimo, “qualquer que seja a forma de. -
‘ contratagdo, desde’ que no, envolvam a cessdo de méo-de-obra, ou seja,’
desde que a empresa construtora assuma a responsabllldade direta
o : 3 e total pela obra ou. _repasse o contrato mtegralmente (Lei n°
o ~8.212/91, art. 30, VI eDecreto n° 3048/99 art 220 § 1° c/lc Le1n
- ‘ B ' . 8666/93 ‘art. 71) : Dl T _

Do referldo Parecer mfere -se que entre a v1gen01a do Decreto Le1 n° 2. 300/86, :
“até a Lei n° 9.032/ 1995, a Adm1mstra<;ao Publica ndo responde sohdanamente em nenhuma -~
hipétese, pelas contribui¢des prev1denc1ar1as Os artigos 30,"VI, e 31 da Lei de Custelo sdo

inaplicdveis ante a norma espec1ﬁca referente a llCltag:oes e contratos publlcos (Decreto-Le1 n°
2.300/86 € Lei n° 8. 666/93) :

, Com a entrada em v1gor da Le1 n° 9 032 de 28 de abnl de 1995 que confenu
nova redagio ao paréagrafo 2° do art.71° da Lei n°® 8.666/93; ha remisséo. expressa somente ao
art. 31 da Lei de Custeio, porém, sem’ alterac;ao do. caput e do paragrafo 1°. Desse modo, a-
- responsabilidade sohdana prevxsta no art 30 VI da Le1 de Custexo contmuana maphcével a
Admlmstracao Pubhca ' o : R : '

Sendo o presente lang:amento baseado na sohdanedade do art 30 mmso VI da :
Lei de Custeio e diante da forg:a vmculante do Parecer da AGU ndo ha como sustenta-lo. :

~ Pelo exposto voto pelo prov1mento do recurso

Sala das Sessoes em 06 de agosto de 2008

W{ﬂﬁ*
LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora

nta camara .
2° CCIMF Qmo RIGINA
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