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Sessio de 13 de dezembro de 2007
Recorrente VISA LIMPADORA COMERCIAL LTDA
Recorrida DRP - DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA EM

GUARULHOS/SP

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 30/04/2005

Ementa: OBRIGACAO PRINCIPAL.
CONTRIBUICAO DA SEGURIDADE SOCIAL.
DECADENCIA. SAT. INCRA. SEBRAE. MULTA.
JUROS.

O prazo decadencial ¢ o determinado no artigo 45 da
Lei 8.212/1991.

As contribuigdes para o0 SAT, INCRA e SEBRAE sdo
determinadas por lei.

O célculo dos juros e da multa segue o que foi
determinado por lei.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

JULIO ESAR VIEIRA GOMES

Presidente

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Mardg\André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro De Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege \Lkcroix
Thomasi, Adriana Sato e Misael Lima Barreto. ‘
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdenciaria (DRP), Guarulhos/SP, Decisfo-Notificagio (DN)
21.425.4/0022/2006, fls. 0376 a 0381, que julgou procedente o langamento, efetuado pela
Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito (NFLD) 35.684.866-3, por descumprimento de
obrigacgao tributaria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizag8o, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 0171 a 0173,
a NFLD refere-se a contribui¢des devidas & Seguridade Social, correspondentes a parte da
empresa, as destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e as
destinadas aos Terceiros.

Constituiram os fatos geradores do presente langamento os valores declarados
pela recorrente em Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social
(GFIP).

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF e nos demais
anexos da NFLD.

Contra a autuag@io, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 0177 a 0212,
acompanhada de anexos.

A DRP analisou o langamento e a impugnagfo, julgando procedente o
langamento, fls. 0376 a 0381.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
0385 a 0431, acompanhado de anexos.

No recurso, a recorrente alega, em sintese, que:

1. Deve-se utilizar o prazo decadencial de cinco anos, disposto no Cédigo
Tributério Nacional (CTN);

2. Néo existe diploma legal valido que obrigue ao recolthimento do Salario-
Educag@o, devendo ser rechagada de plano a autuagdo fiscal neste aspecto;

3. A exigéncia do SAT esta eivada de inconstitucionalidade;

4 A forma de verificagdo de atividade preponderante fere o Principio da
Isonomia, pois trata diferentes riscos de atividade de forma idéntica;

5. O SAT ndo pode ser exigido do contribuinte, pelo menos até que
sobrevenha lei valida que o regule;

6. Ha irregularidade formal na constitui¢ao da exigéncia da contribyigdo ao
SEBRAE, pois a mesma deveria ter sido procedida por lei complementar
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7. Assim, a contribui¢do ao SEBRAE ndo poderia ser exigida, posto que
inconstitucional em seu aspecto formal;

8. Alem de ser exigida por meio equivocado, a contribui¢do ao SEBRAE se
encontra majorada por veiculo que ndo ¢ legal (Ordem de Servigo);

0. A contribuig@o ao SEBRAE s6 deve ser exigida das micros e pequenas
empresas;

10. A contribuicdo ao INCRA s6 pode ser exigida das empresas rurais;
11. A multa aplicada se conceitua como confisco;

12. A Taxa SELIC deve ser substituida por taxas de juros de 1% (um por
cento) ao més;

13. A Administragdo Publica pode e deve acolher ilegalidades suscitadas;

14. A recorrente deixou de fazer o depoésito recursal de 30%, uma vez que
estd discutindo a legalidade dessa exigéncia;

15.  Pelo exposto, requer: a) o conhecimento do recurso; b) o provimento o
recurso; c¢) a relevagdo da multa aplicada, ou sua redugdo.

Por fim, a DRP emitiu contra-razdes, fls. 0439 ¢ 0440, mantendo, em sintese, a
decisdo proferida e encaminhando o processo ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

E o Relatério.
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Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Relator
Da Admissibilidade

O recurso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, razdes
pelas quais dele se deve tomar conhecimento.

Da Preliminar

Quanto as preliminares, a recorrente alega que o prazo decadencial deve ser o
disposto no CTN, cinco anos.

Quanto a discussdo sobre prazo decadencial, ressaltamos & recorrente que
estamos em um Estado Democritico de Direito, em que as regras - Constitui¢cdo, Leis,
Decretos, Portarias, etc. - possuem mecanismos, presentes na Constituigio, para sua
elaboragdo, manutengdo e extingio.

Regras vigentes devem ser obedecidas por todos, até que seja extinta, pelo
mecanismo habil e pelo 6rgdo competente.

Lei 8.212/1991:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

Assim, fica claro que o prazo decadencial vigente atualmente é o determinado
pela Lei 8.212/1991.

As contribuigdes previdencidrias custeiam a sobrevivéncia de significativa parte
da populagdo, que geralmente se encontra em situagdo de ndo conseguir obter renda. Por esse
motivo, entre outros, aplica-se disposigdes especificas nas contribuigdes que custeiam a
Seguridade Social.

Constituicio Federal:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:
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a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;

1I - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nio
incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

III - sobre a receita de concursos de progndsticos.

1V - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar.

Nota-se que o legislador constituinte buscou, pela importancia social dessas
contribuig¢des, disciplina-las em lei especifica.

Portanto, ndo hé que se falar em prazo decadencial de cinco anos.

Por fim, analisando o processo, verificamos que a descri¢do dos fatos possibilita
a compreensdo do langamento e da decisio.

Assim, a presente decis@o se encontra revestida das formalidades legais, tendo
sido proferida de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam o assunto e,
como conseqiiéncia, ndo ha que se falar em nulidade do langamento.

Do Mérito

Quanto ao mérito, esclarecemos a recorrente que a cobranga das contribuigdes
destinadas ao Saldrio-Educagdo, INCRA e SEBRAE estdo previstas em lei, conforme
fundamentagdo legal, fls. 0145 a 0150, estando perfeitamente compativel com o ordenamento
juridico vigente.

Apenas para ilustrar, em relagdo a cobranga das contribuigdes destinadas ao
SEBRAE, segue ementa do entendimento firmado pelo TRF da 4* Regido:

Tributirio — Contribuigdo ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O adicional
destinado ao Sebrae (Lei n° 8.029/90, na redagdo dada pela Lei n°
8.154/90) constitui simples majoragdo das aliquotas previstas no
Decreto-Lei n° 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc), prescindivel,
portanto, sua instituicdo por lei complementar. 2. Prevé a Magna
Carta tratamento mais favordvel ds micro e pequenas empresas para
que seja promovido o progresso nacional. Para tanto submete a exagdo
pessoas juridicas que ndo tenham relagdo direta com o incentivo. 3.
Precedente da 1° Se¢do desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da
4“ Regido, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
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do relatério, voto e notas taquigrdficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Porto Alegre, 17 de junho de 2003.
(TRF 4“ R — 2° T — Ac. n° 2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de
Almeida Soares —DJ 9.7.2003 — p. 274)

Na mesma linha é o pensamento do STJ, conforme ementa do Agravo
Regimental no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n ° 840946 / RS, publicado
no Diédrio da Justi¢a em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E AO
SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE SERVICO -
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e da
Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no sentido de
reconhecer a legitimidade da cobranga das contribui¢bes sociais do
SESC e SENAC para as empresas prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuig¢do ao
SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao SESC/SENAC, devem
recolher aquela contribuigdo todas as empresas que sdo contribuintes
destas.

3. Agravo regimental improvido.

Desse modo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribuigdes
destinadas a0 SEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas ¢ de empresas de
pequeno porte.

Nesse sentido € o entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme julgamento dos Embargos de Declaragdo no Agravo de Instrumento n © 518.082,
publicado no Diario da Justi¢a em 17 de junho de 2005, cuja ementa € abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS A
DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM  AGRAVO
REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO
NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8 § 3°
Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. CF, art. 146, 1lI;
art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4°. I. - Embargos de declarag¢do opostos
a decisdo singular do Relator. Conversdo dos embargos em agravo
regimental. II. - As contribuigées do art. 149, CF contribuigées sociais,
de interveng¢do no dominio econémico e de interesse de categorias
profissionais ou econémicas posto estarem sujeitas a lei complementar
do art. 146, 111, CF, isso ndo quer dizer que deverdo ser instituidas por
lei complementar. A contribui¢do social do art. 195, § 4°, CF,
decorrente de "outras fontes", é que, para a sua institui¢do, serd
observada a técnica da competéncia residual da Unido: CF, art. 154, I,
ex vi do disposto no art. 195, § 4°. A contribui¢do ndo é imposto. Por
isso, ndo se exige que a lei complementar defina a sua hipotese de
incidéncia, a base imponivel e contribuintes: CF, art. 146, 1II, a.
Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313;
RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. IIl. - 4
contribui¢cdo do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8°, § 3° redagdo das Leis
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8.154/90 e 10.668/2003 € contribui¢do de interven¢do no dominio
econémico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional as
aliquotas das contribuigées sociais gerais relativas as entidades de que
trata o art. 1° do DL 2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nao se
inclui, portanto, a contribui¢do do SEBRAE no rol do art. 240, CF. IV.
- Constitucionalidade da contribuicdo do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do § 3°do art. 8°da Lei 8.029/90, com a
redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003. V. - Embargos de declara¢do
convertidos em agravo regimental. Ndo provimento desse.

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicdo destinada ao
INCRA, ndo hé4 6bice normativo para tal exagdo. Nesse sentido é o entendimento do STF,
conforme ementa no Agravo Regimental do Recuso Extraordinario de n ° 211.190, publicado
no Didrio da Justica em 29 de novembro de 2002:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLAGCAO DO PRECEITO INSCRITO
NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGAGCAO
INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput, da Constituigdo
Federal, preceitua que a seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sem expender qualquer
consideragdo acerca da exigibilidade de empresa urbana da
contribuigdo social destinada a financiar o FUNRURAL. Precedentes.
Agravo regimental ndo provido.

A cobranga das contribuigdes sociais do salario-educagdio é perfeitamente
compativel com o ordenamento juridico vigente. Nesse sentido, € pacificado o entendimento
nos tribunais superiores, chegando ao ponto de o STF ter publicado a Simula de n ° 732, nestas
palavras:

SUMULA N° 732

E CONSTITUCIONAL A COBRANCA DA CONTRIBUICAO DO
SALARIO-EDUCACAO, SEJA SOB A CARTA DE 1969, SEJA SOB A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME DA LEI
9.424/96.

Quanto & inconstitucionalidade da contribui¢do patronal prevista no art. 22, II,
da Lei 8.212/91, destinada ao Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) temos que, seguindo os
principios constitucionais tributarios e nos moldes do art. 97 do Cddigo Tributario Nacional -
CTN, a Lei 8.212/91 tratou da institui¢do da referida contribui¢do para o financiamento dos
beneficios em razdo da incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho

ayeis,
% €z,

(SAT), definindo o seu fato gerador, fixando a base de calculo e as aliquotas apl
restando ao decreto apenas a regulamentacdo da aludida contribuigdo, o qual, por s
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Fazemos referéncia a doutrina para refor¢ar que ndo houve ofensa aos principios
constitucionais ao ser delimitado por decreto os respectivos graus de risco das empresas,
conforme ensinam MARCUS ORIONE GONCALVES CORREIA e ERICA PAULA
BARCHA CORREIA:

“Incidindo a contribui¢do para a cobertura acidentdria sobre o
saldrio, perfeitamente legal a sua imposi¢do mediante simples lei
ordindria - art. 22, II, da Lei n. 8.212, de 1991, ja que ndo estamos
diante de fonte de custeio inédita.

Por - outro lado, ao tratar desigualmente situa¢bes desiguais, a
gradagdo dos percentuais de contribui¢do, de acordo com o grau de
risco da empresa, em verdade coaduna-se com o principio da
igualdade - em vez de contra ele conspirar. Estamos diante da velha
no¢do de justica propagada por Aristoteles e incorporada aos
ordenamentos modernos (inclusive o nosso): somente ha justica onde
os desiguais sdo tratados de forma desigual.

Por fim, ha autorizativo da propria lei - art. 22, § 3°, da Lei n. 8.212,
de 1991 - para que os decretos indiquem as atividades submetidas aos
diversos niveis de risco. Destarte, nada ha que conspire, ainda aqui,
contra o principio da legalidade.

Logo, nada mais normal (sob o viés juridico) que empresas, cujo risco
de acidente do trabalho é menor, contribuam de forma menos
significativa para a manutengdo do sistema de atendimento aos que se
acidentam no exercicio de seu labor. E, por outro lado, que empresas,
cujo risco de acidente em seu ambiente é maior, contribuam com mais.

Inexiste, sob as Oticas anteriores, qualquer pecha de
inconstitucionalidade no dispositivo em comento”. (Curso de Direito
da Seguridade Social, 2001, Editora Saraiva, pags. 142/143)

O decreto apenas expressa os graus de risco e o que seja atividade

preponderante, enquanto a fixagdo de todos os elementos da obrigagdo tributaria se encontra na -
Lei.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou a respeito do SAT, aduzindo,
inclusive, a desnecessidade de Lei Complementar para instituicdo da sobredita contribuicgo,
bem como que ndo ha ofensa aos art. 195, § 4° c/c art. 154, I, da Constitui¢do Federal,
consoante a ementa a seguir transcrita:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO- SAT. Lei 7.787/89, arts. 3° e 4° Lei
8.212/91, art. 22, II, reda¢do da Lei 9.732/98. Decretos 612/92,
2.173/97 e 3.048/99. C.F., artigo 195, § 4°; art. 154, I; art. 5°, I ; art.
150, I

I - Contribuigdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho -
SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, II; Lei 8.212/91, art. 22, II: alegag¢do no
sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c art. 154, I, da
Constitui¢do Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observincia
da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, L
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Desnecessidade de lei complementar para a institui¢do da contribui¢do
para o SAT.

II. - O art. 3° II, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de
tratar desigualmente aos desiguais.

III. - As Leis 7.787/89, art. 3° I, e 8.212/91, art. 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributaria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento
a complementagdo dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau
de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao principio da
legalidade generica, C.F., art. 5° II, e da legalidade tributdria, C.F.,
art. 150, L.

1V. - Se o regulamento vai além do conteudo da lei, a questdo ndo é de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o
contencioso constitucional.

V. - Recurso extraordindrio ndo conhecido”.

(RE 343.446-2/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 04/04/2003)

CC02/C05
-Fls. 451—

Assim, a contribui¢do ao SAT estd de acordo com a legislagdo vigente, sendo

exigivel.
A Legislagio é quem determina a cobranca de juros e multa.

Lei 8.212/1991:

Art. 34. As contribui¢bes sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia-SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de
junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de carater irrelevivel.

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratérios relativos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribuig¢oes correspondera
a um por cento.

Art. 35. Sobre as contribui¢ées sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidira multa de mora, que ndo poderd ser relevada, nos
seguintes termos.

I - para pagamento, apos o vencimento de obriga¢do ndo incluida em
notificagdo fiscal de langcamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;

b) quatorze por cento, no més seguinte;
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¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigagdo;

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal de
langamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notificacdo;

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificacdo;

¢) quarenta por cento, apls apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS; d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa;

III - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa: a) sessenta
por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;

b) setenta por cento, se houve parcelamento;

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de
parcelamento;

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento.

§ 1° Na hipotese de parcelamento ou reparcelamento, incidird um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se refere o
caput e seus incisos.

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em parte, do
saldo devedor, o acréscimo previsto no pardagrafo anterior ndo incidird
sobre a multa correspondente a parte do pagamento que se efetuar.

$ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor de
parcelamento ou do reparcelamento somente podera ser utilizado para
quitagdo de parcelas na ordem inversa do vencimento, sem prejuizo da
que for devida no més de competéncia em curso e sobre a qual incidird
sempre o acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 4° Na hipotese de as contribui¢bes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se tratar
de empregador doméstico ou de empresa ou segurado dispensados de
apresentar o citado documento, a multa de mora a que se refere o
caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta por cento.

Outro ponto a ressaltar é que o Segundo Conselho, do Consetho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovou - na Sessdo Plendria de 18 de setembro de
2007, publicada no D.O.U. de 26/09/2007, Segdo 1, pag. 28 - a Sumula 3, que dita:
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Assim, ndo ha que se falar em improcedéncia na exigéncia dos juros e multas
presentes no langamento, nem que as mesmas afrontam a Constituicio Federal, por se

configurarem em confisco.

Quanto a Administragdo Publica acolher ilegalidades suscitadas, primeiro ha
que se configurar, cabalmente, a ilegalidade, fato que ndo verificamos.

Por fim, voto por CONHECER do recurso para NEGAR-LHE provimento.

Sala das Sessées, €

dezembro de 2007
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