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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por maioria de votos, rejeitada a preliminar de decadéncia. Vencidos
os Conselheiros Damido Cordeiro de Moraes que apresentard voto, Manoel Coelho Arruda
Junior e a Conselheira Renata Souza Rocha, ¢ no mérito, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

JULIO A¥SAR VIEIRA GOMES

Presidente

7

ELO OLIVEIRA

C
" //Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Marco André Ramos Vieira
Damido Cordeiro De Moraes, Marcelo Oliveira, Adriana Sato, ,Liege Lacroix Thomasi,e.
Renata Souza Rocha (Suplente)
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Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdenciiria (DRP), em Guarulhos/SP, Decisdo-Notificagio (DN)
21.425.4/0019/2006, fls. 0246 a 0251, que julgou procedente o lancamento, efetuado pela
Notificagio Fiscal de Langamento de Deébito (NFLD), por descumprimento de obrigagéo
tributaria legal principal, fl. 001.

Relatorio

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatdrio Fiscal (RF), fls. 0157 a 0160,
a NFLD refere-se a contribui¢Ses devidas a Seguridade Social, correspondentes 3as
contribuicSes previdenciarias obtidas por afericio indireta, tendo em vista a apresentagio
deficiente de documentos, citados no RF.

. Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF e nos demais
anexos da NFLD.

Contra a autuagdo, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 0164 a 0196,
acompanhada de anexos.

A DRP analisou o langamento e a impugnacgdo, julgando procedente o
langamento, fls. 0246 a 0251.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntédrio, fls.
0257 a 0293, acompanhado de anexos.

No recurso, a recorrente alega, em sintese, que:

1. O prazo decadencial deve ser o determinado no Cédigo Tributario
Nacional (CTN), cinco anos;

2. Nio hd diploma legal que obrigue ao recolhimento do Saldrio Educagfio
(SE), devendo ser rechacada sua exigéncia no langamento;

3. Pelos argumentos expostos, o SAT ndo pode ser exigido da recorrente,
até que venha lei valida que o regule;

4, A recorrente nido € micro ou pequena empresa, portanto, ndo ha como
exigir a contribui¢io ao SEBRAE,;

5. A contribuigio ao INCRA s6 pode ser exigida daqueles que sdo
vinculados as atividades rurais e ndo das empresas urbanas, como a recorrenj<;

6. A multa é excessiva e ndo € razoavel,

7. A Taxa SELIC nio deve ser utilizada, mas substituida por tax
de um por cento ao més;

de juros

8. A administragio pode vir a reconhecer ilegalidade na sede
administrativa; €
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9. Em face do exposto, aguarda receber o recurso e dar-lhe provimento, a

fim de relevar a multa aplicada, ou reduzi-la, nos termos da lei vigente.

A DRP emitiu contra-razGes, fls. 0310 ¢ 311, mantendo, em sintese, a decisido
proferida e encaminhando o processo ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS).

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro MARCELQO OLIVEIRA, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questdes
preliminares suscitadas pelo recorrente.

DA PRELIMINAR

Primeiramente, cabe salientar & recorrente que a Lei 8.212/1991, vigente,
determina qual o prazo decadencial para as contribui¢8es sociais.

Lei 8.212/1991:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢io de crédito anteriormente efetuada.

Nesse sentido, ressaltamos 4 recorrente que estamos em um Estado Democritico
de Direito, em que as regras juridicas - Constitui¢@io, Leis, Decretos, Portarias, etc. - possuem
mecanismos, presentes na Constituicio, para sua elaboragio, manutengio e extingo.

Regras juridicas vigentes devem ser obedecidas por todos os cidadéos, até que
seja extinta, pelo mecanismo habil e pelo érgdo competente.

As contribui¢des previdencidrias custeiam a sobrevivéncia de significativa parte
da populagio, que geralmente se encontra em situag@io de nfo conseguir obter renda. Por esse
motivo, entre outros, aplica-se disposigdes especificas &s contribuigdes que custeiam a
Seguridade Social.

Constituiciio Federal:

Art, 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
Jorma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢} o lucro;
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II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nio
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

III - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar,

Assim, nota-se que o legislador constituinte buscou, pela importincia social
dessas contribui¢des, disciplina-las em lei especifica.

Portanto, ndo ha que se falar em prazo decadencial de cinco anos, pois a Lei
vigente determina de forma diversa.

Por todo o exposto, rejeito as preliminares e passo ao exame do mérito.

DO MERITO

Com relagdo a contribui¢fo social ao salario-educacio, sua constitucionalidade é
reconhecida através da Stumula de n ° 732 do Supremo Tribunal Federal, o que reforga a
presun¢io de legalidade da lei que instituiu sua cobranga, conforme plenamente indicado no
relatorio de fundamentos legais, impedindo este érgdo colegiado de afastar sua aplicagfo,

conforme Sumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no DOU de
26/09/2007.

Sumulan®732

E constitucional a cobranga da contribuicdo do salario-educagdo, seja
sob a carta de 1969, seja sob a constitui¢do federal de 1988, e no
regime da lei 9.424/96.

Sttmula n° 02

"0 Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legisla¢do tributaria”

Portanto, ha legalidade na sua exigéncia.

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranga da contribui¢do devida ao SAT
(Seguro de Acidente de Trabalho), em razdo da reserva a lei para estabelecer os conceitos de
atividade preponderante ¢ grau de risco de acidente de trabalho no confiro raziio 4 recorrente.

A exigéncia da contribuiggo para o financiamento dos beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho ¢ prevista no art, 22, [T da Lei n © 8.212/1991, alterada pela Lei n ® 9.732/1998, nestas
palavras:

Art.22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Sacial, além do disposto no art. 23, é de:

(.)

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei
n® 8213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do
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grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remunera¢ées pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: (Redacgdo dada pela Lei n® 9.732, de 11/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em’ cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Regulamenta o dispositivo acima transerito o art. 202 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999, com alteragBes posteriores, nestas
palavras:

Art.202. A contribuicdo da empresa, destinada ao financiamento da
aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde & aplicagdo
dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remuneracdo
paga, devida ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao
segurado empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado leve;

II - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado médio; ou

III - trés por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado grave.

§ 1° As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze, nove
ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade exercida
pelo segurado a servico da empresa ensejar a concessdo de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicdo.

§ 2° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remunera¢do do segurado sujeito ds condigdes
especiais que prejudiquem a savude ou a integridade fisica.

§ 37 Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na empresa, o
maior numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.

§ 4° A atividade econdomica preponderante da empresa e os respectivos
riscos de acidentes do trabalho compdem a Relagdo de Atividades

Preponderantes e correspondentes Graus de Risco, prevista no Anexo
V.

§ 3° O enguadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade econémica
preponderante e serd feito mensalmente, cabendo ao Instituto Nacional
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do Seguro Social rever o auto-enquadramento em qualguer tempo.

§ 10. Serd devida contribui¢do adicional de doze, nove ou seis pontos
percentuais, a cargo da cooperativa de produgdo, incidente sobre a
remuneragdo paga, devida ou creditada ao cooperado filiado, na
hipétese de exercicio de atividade que autorize a concessdo de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribui¢do, respectivamente. (Redagdo dada pelo Decreto n®
4.729/2003)

§ 11, Serd devida contribui¢do adicional de nove, sete ou cinco pontos
percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de cooperado
filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, conforme a atividade
exercida pelo cooperado permita a concessdo de aposentadoria
especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicdo,
respectivamente. (Redagdo dada pelo Decreto n® 4.729/2003)

§ 12. Para os fins do § 11, serd emitida nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos especifica para a atividade exercida pelo
cooperado que permita a concessdo de aposeniadoria especial,
{Redagéo dada pelo Decreto n” 4.729/2003).

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragbes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99) que, regulamentando a contribuigio em causa, estabeleceram os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argiiicio de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padrdes e pardmetros,
deixando para o regulamento a delimitagdo dos conceitos necessarios i aplicagio concreta da
norma. Nesse sentido ja decidiu o STF, no RE n © 343.446-SC, cyjo relator foi o Min. Carlos
Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa transcrevo:

“CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQ: SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LEI 7.787/89, ARTS. 3°E 4% LEI
8212191, ART. 22, II, REDACAO DA LEI 9.732/98. DECRETOS
612/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F., ARTIGO 195, § 4°: ART. 154, II;
ART. 5%, II; ART. 150, 1.

1 - Contribui¢do para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho -
SAT: Lei 7.787/89, art. 3° II; Lei 8.212/91, art. 22, H: alegacdo no
sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4° c/c art. 154, I, da
Constitui¢io Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observincia
da técnica da competéncia residual da Unido, C.F, art. 154, L
Desnecessidade de lei complementar para a institui¢do da contribuigdo
para o SAT.

Il - O art 3% 1, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de
tratar desigualmente aos desiguais.

Il - As Leis 7.787/89, art. 3 II, e 8.212/91, art. 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributdria vilida. O fato de a lei deixar para o regulamento
a complementagdo dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau
de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao principio da
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legalidade genérica, C.F., art. 5, II, e da legalidade tributdria, C.F.,
art. 150, I.

1V. - Se o regulamento vai além do conteiido da lei, a questdo ndo é de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o
contencioso constitucional,

V. - Recurso extraordindrio ndo conhecido.”

Assim, os conceitos de atividade preponderante e grau risco de acidente de
trabatho ndo precisariam estar definidos em lei, o0 Regulamento ¢ ato normativo suficiente para

definigdo de tais conceitos, uma vez que sdo complementares e nio essenciais na defini¢fio da
exacio,

Assim, fica demonstrada a legalidade da exigéncia do SAT.

Sobre a alegacdo de ilegalidade na imputagdo de contribui¢io ao SEBRAE,
esclarecemos a recorrente que todas as empresas industriais vinculadas a0 SESI/SENAI e as
comerciais vinculadas ao SESC/SENAC sio contribuintes do SEBRAE

A contribuigdo ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) foi criada pela Lei n° 8.029, de 12/04/90, que autorizou o Poder Executivo a
desvincular da Administragio Publica Federal o antigo CEBRAE, mediante sua transformagiio
em servigo social auténomo, consoante disposto no artigo 8%

Art. 8 E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administragdo Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio &
Pequena e Média Empresa — CEBRAE, mediante sua transformagdo
em servico social auténomo.

................................................................................................

§ 3% As contribuicdes relativas as entidades de que trata o artigo 1°do
Decreto-Lei n” 2.318, de 30 de dezembro de 1986, poderdo ser
majoradas em até 0,3% (trés décimos por cento), com vistas a financiar
a execucdo da politica de Apoio as Microempresas e ds Pequenas
Empresas.

§ 4° O adicional da contribuigdo a que se refere o pardgrafo anterior
serd arrecadado e repassado mensalmente pelo érgéo competente da
Previdéncia e Assisténcia Social aoc CEBRAE.

O artigo 1° do Decreto-Lei n® 2.318/86 dispde sobre a cobranga, fiscalizacio,
arrecadagdo e repasse as entidades das contribuigdes para o SENAI SENAC, SESI e SESC.

O Poder Executivo, fazendo uso da autorizagdo legal, editou o Decreto n°
99.570, de 09/10/90, transformando o CEBRAE no atual SEBRAE, conforme o artigo 1°:

Art. 1° Fica desvinculado da Administragdo Piblica Federal o Centro
Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresas — CEBRAE e
transformado em servigo social auténomo.

Pardgrafo tnico. O Centro Brasileiro de Apoio 4 Pequena e Média
Empresas — CEBRAE, passa a denominar-se Servigo Brasileiro de
Apoio as Microempresas — SEBRAE.

/



Processo n.® 35554.001763/2006-90 CC02/C05
ACél’déO l’l.° 205-00626 F]S. 324

Do mesmo modo que a Lei n® 8.029/90, o Decreto n® 99.570/90 manteve a
autorizagdo para 0 INSS arrecadar o adicional da contribuigfio, com o repasse ao SEBRAE, nos
termos do artigo 6° que assim dispJe:

Art. 6° O adicional de que trata o pardgrafo 3° do art. 8° da Lei n°
8.029, de 12 de abril de 1990, seré arrecadado pelo Instituto Nacional
da Seguridade Social — INSS e repassado ao SEBRAE no prazo de
trinta dias apds a sua arrecadagio.

J& em 28/12/1990, foi editada a Lei n° 8.154, que em seu artigo 8°, definiu os
percentuais devidos a titulo do adicional da contribuigdo, da seguinte forma:

Art. 8°
(..)

§ 3° Para atender & execugdo da politica de Apoio ds Micro e
Pequenas Empresas, é instituido adicional &s aliquotas das
contribuigdes sociais relativas as entidades de que trata o artigo 1° do
Decreto Lei n* 2.318, de 30 de dezembro de 1986, de:

a. 0,1% (um décimo por cento) no exercicio de 1991,
b. 0,2% (dois décimos por cento) em 1992; e

¢. 0,3% (trés décimos por cento) a partir de 1993.

\ Desta forma, podemos perceber que a questionada contribuiciio destinada ao
. custeio do Servigo de Apoio as Microempresas e s Pequenas Empresas, foi criada como uma
majoragdo das contribuigdes devidas ao SESI/SENAI, SESC/SENAC e, posteriormente, ao
SEST/SENAT, criado apés o acima mencionado decreto-lei, por meio da Lei n° 8.706, de
14/09/1993.

Desta forma, todas as pessoas juridicas obrigadas ao recolhimento da
contribui¢do devida as referidas entidades, por forga dos dispositivos legais retro transcritos,
passaram a ser obrigadas ao recolhimento do adicional devido ao SEBRAE.

Apenas para ilustrar, em relagio 4 cobranga das contribui¢Ses destinadas ao
SEBRAE, segue ementa do entendimento firmado pelo TRF da 4* Regifo:

Tributdrio — Contribui¢do ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O adicional
destinado ao Sebrae (Lei n* 8.029/90, na redac¢do dada pela Lei n”
8.154/90) constitui simples majoragcdo das aliguotas previstas no
Decreto-Lei n 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc), prescindivel,
portanto, sua instituicdo por lei complementar. 2. Prevé a Magna
Carta tratamento mais favordvel ds micro e pequenas empresas para
que seja promovido o progresso nacional, Para tanto submete & exacdo
pessoas juridicas que ndo tenham rela¢do direta com o incentivo. 3.
Precedente da 1" Secdo desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da
4“ Regiao, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos ;
do relatdrio, voto e notas taquigrdficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Porto Alegre, 17 de junho de 2003,
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(TRF 4" R — 2° T — Ac. n* 2001.70.07.002018-3 ~ Rel. Dirceu de
Almeida Soares — DJ 9.7.2003 — p. 274)

Na mesma linha é o pensamento do STJ, conforme ementa do Agravo
Regimental no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n © 840946 / RS, publicado
no Diario da Justi¢a em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AQ SESC, AO SEBRAE E AO
SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE SERVICO -
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Seg¢do e da
Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no sentido de
reconhecer a legitimidade da cobranga das contribuicées sociais do
SESC e SENAC para as empresas prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuicdo ao
SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao SESC/SENAC, devem
recolher aquela contribuicdo todas as empresas que s@o contribuintes
destas.

3. Agravo regimental improvido.

Desse modo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribuigGes
destinadas ao SEBRAE ndo podem ser exigidas.

Quanto a improcedéncia de contribui¢do ao INCRA, esclarecemos A recorrente
que ndo ha razdo na sua alegagdo.

A contribuicdo ao INCRA ¢ uma contribui¢fio social criada no interesse de
promover € equilibrar o ambiente rural e nfo ha exigéncia legal para que as empresas
contribuintes tenham qualquer vinculo com o setor rural ou mesmo com o regime de
previdéncia dos ruricolas.

O proprio Supremo Tribunal Federal ja analisou a questio e entendeu ser
legitima a cobranga das empresas urbanas, uma vez que interessa & coletividade dos
trabalhadores. (RE’s n° 225.368, Rel. Min. Ilmar Galvéo, 263.208, Rel. Min. Néri da Silveira,
254.634, Rel. Min. Sydney Sanches)

Assim, ndo ha que se alegar improcedéncia dessa exigéncia.

Quanto aos juros e multa, salientamos que é a Legislacio quem determina a
cobranga de juros e multa.

Lei 8.212/1991:

Art. 34. As contribui¢oes sociais e outras importancias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéio e de
Custodia-SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de
Junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevavel.
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Paragrafo tinico. O percentual dos juros moratorios relativos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribuigdes corresponderd
a um por cento,

Art. 35. Sobre as contribui¢des sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidira multa de mora, que ndo poderd ser relevada, nos
seguintes termos:

I - para pagamento, apés o vencimento de obriga¢do ndo incluida em
notificagdo fiscal de lancamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigacéo;
b) quatorze por cento, no més seguinte;

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigagdo;

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal de
langamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notificacdo;

b} trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificacdo;

¢) quarenta por cento, apos apresenta¢do de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS; d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa;

HI - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa: a) sessenta
por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;

b) setenta por cento, se houve parcelamento;

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito néo foi objeto de
parcelamento;

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execu¢do fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento.

§ 1° Na hipotese de parcelamento ou reparcelamento, incidiré um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se refere o
capul e seus incisos.

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em parte, do
saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo anterior ndo incidira
sobre a multa correspondente d parte do pagamento que se efetuar.

§ 3" O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor de
parcelamento ou do reparcelamento somente podera ser utilizado para
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quitagdio de parcelas na ordem inversa do vencimento, sem prejuizo da
que for devida no més de competéncia em curso e sobre a qual incidira
sempre o acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 4° Na hipitese de as contribuicées terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se tratar
de empregador doméstico ou de empresa ou segurado dispensados de
apresentar o citado documento, a multa de mora a que se refere o
caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta por cento.

Outro ponto a ressaltar ¢ que o Segundo Conselho, do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovou - na Sessfo Plendria de 18 de setembro de
2007, publicada no D.O.U. de 26/09/2007, Segdo 1, pag. 28 - a Simula 3, que dita:

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribui¢bes administrados pela
Secretaria da Receila Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Ligiiida¢do e Custodia — Selic para titulos
Sfederais.

Assim, néio ha que se falar em improcedéncia na exigéncia dos juros e multas
presentes no langamento.

Como ja ressaltamos, a ordem juridica nacional prevé os mecanismos para
reconhecer a ilegalidade presente em Legislagdo.

Essa tarefa ndo cabe ao Conselho de Contribuintes, pois ndo ha competéncia
para tanto.

A apreciagio de matéria legal em ftribunal administrativo exacerba sua
competéncia origindria que ¢ a de 6rgio revisor dos atos praticados pela Administrago, bem
como invade competéncia atribuida especificamente ao Judicidrio pela Constituigdo Federal.
No Capitulo III do Titulo IV, especificamente no que trata do controle da constitucionalidade
das normas, observa-se que o constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia
exercer o controle constitucional das normas juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao
Poder Judiciario exercé-la, especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Permitir que 6rgdos colegiados administrativos reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na prépria Constituigio
Federal, padecendo, portanto, a decisio que assim o fizer, ela prépria, de vicio de
constitucionalidade, ja que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranga em Matéria
Tributaria™, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, hd de ser no sentido de que a autoridade
administrativa nio pode deixar de aplicar uma lei por considerd-la
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a auloridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou ndo é
inconstitucional.”



Processo n.® 35554.001763/2006-90
Acdrddo n.® 205-00.626

CCO/CG5
Fls. 328

Ademais, como da decisdo administrativa ndo cabe recurso obrigatério ao Poder
Judicidrio, em se permitindo a declaragio de inconstitucionalidade de lei pelos érgios
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem nfo estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que é a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constitui¢io. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipdtese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma ilegal ou inconstitucional e o Judiciirio, em manifesta¢io do seu

6rgdo maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa razio € que através de seu Regimento Interno e Siimula, os Conselhos

de Contribuintes se auto-impuseram com regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n® 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento Interno dos

Conselhos de Contribuintes):

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicacdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de

inconstitucionalidade.

Sumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no
DOU de 26/09/2007:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo € competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria”

CONCLUSAO
Em razio do exposto,

Voto por negar provimento ao recurso.

de maio de 2008

RCELO OLIVEIRA

Relator
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