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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

HQS CONSULTORIA EM SISTEMAS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/06/2001 a 31/12/2005

CONTRATACAO DE PESSOA FiSICA POR INTERPOSTA EMPRESA.
OCORRENCIA DOS ELEMENTOS CARACTERIZADORES DA
RELACAO DE EMPREGO. EXIGENCIA DAS CONTRIBUIGOES
SOBRE REMUNERAGCAO PAGA A SEGURADO EMPREGADO.

O fisco, ao constatar a ocorréncia da relacdo empregaticia, dissimulada em
contratacdo de pessoa juridica, deve desconsiderar o vinculo pactuado e
exigir as contribui¢des sociais sobre a remuneracdo de segurado empregado.

PAGAMENTO DE REEMBOLSO DE DESPESAS. FALTA DE
COMPROVACAO DAS DESPESAS EFETUADAS. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO.

N&o deve ser acatada a alegacéo do sujeito passivo de pagamento de natureza
indenizatoria decorrente do reembolso de despesas para o trabalho, quando
n&o sdo apresentados os comprovantes dos dispéndios.

ASSUNTO: NORMAS GERAISDE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/06/2001 a 31/12/2005

PREVIDENCIARIO. PRAZO DECADENCIAL. PAGAMENTO
ANTECIPADO. CONTAGEM A PARTIR DA OCORRENCIA DO FATO
GERADOR

Constatando-se a antecipacéo de pagamento parcial do tributo aplica-se, para
fins de contagem do prazo decadencial, o critério previsto no § 4.°do art. 150
do CTN, ou sgja, cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros do colegiado da segunda secéo de julgamento: |)
Por maioria de votos declarar a decadéncia até a competéncia 10/2001. Votaram pelas
conclusdes os conselheiros Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira, por considerarem ser irrelevante a antecipacdo de pagamento. Vencida a conselheira

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, que votou por declarar a decadéncia até 11/2000. 1)
Por unanimidade de votos, no mérito, negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO - Relator

Participaram, do presente julgamento, o(a)s Conselheiro(a)s Elias Sampaio
Freire, Cleuza Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de
Araljo Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magal hdes de Oliveira.
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Relatério

Trata-se da Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD n.
37.014.505-4, lavrada contra a contribuinte acima epigrafada e cadastrada na RFB sob o
numero de processo constante no cabecalho. Contam do crédito a contribuicéo dos empregados
e as contribui¢des patronais para a Seguridade Social, inclusive aquela destina ao custeio dos
beneficios acidentarios, E as destinadas para outras entidades e fundos.

O crédito, consolidado em 24/11/2006, assumiu o montante de R$
6.756.133,65 (seis milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil, cento e trinta e trés reais e
sessenta e cinco centavos) e diz respeito ao periodo de 06/2001 a 12/2005.

De acordo com o Relatério Fiscal, fls. 78/84, constatou-se na agéo fiscal que
a notificada mantinha relagéo de emprego com diversos segurados, que recebiam remuneragéo
mediante pessoas j uridicas interpostas.

Afirma o fisco que a empresa, que chegou a contar com 24 empregados, foi
gradativamente reduzindo o seu quadro, até que, em 10/2005, ndo contava com mais nenhum
segurado ao Seu servico.

Sustenta-se ainda que foram transferidos para a notificada empregados de
outras empresas de suposto grupo econdémico, Sem que 0S mesmos sequer tivessem tido os seus
contratos de trabalho com os antigos empregadores rescindidos.

No periodo de 10/2003 a 12/2005 a empresa tomou servicos da Cooperativa
de Trabaho e Servicos de Infra Estrutura Empresarial — COOPEROEST, fato que
comprovaria que a empresa atuava com quadro de pessoa aguém de suas necessi dades.

Déa-se conta da existéncia de grupo de empresas, do qual fazia parte a
notificada, que realizava contratos de mutuo entre si, 0s quais eram liquidados contabilmente
sem qualquer desembolso pela mutuaria. Tal fato, no entender do fisco, é indicativo de que,
dada a confusdo patrimonial existente, haveria a criacdo de empresas apenas para absorver
despesas daquela contra qual foi emitidaa NFLD.

Afirma-se que a notificada possuia um grande nimero de prestadores de
servico pessoas juridicas no comparativo com 0s segurados empregados, chegando-se a
situagdo limite da empresa atuar sem empregados.

A seguir, a Autoridade Notificante enumera uma série de constatacfes
verificadas na sua andlise documental, quais sejam:

a) varios prestadores sdo firmas individuais constituidas por ex-empregados
do grupo de empresas mencionado, as quais tiveram inicio de atividade, na maioria das vezes,
em data préxima a rescisdo de contrato de trabalho dos seus titulares;

b) as notas fiscais emitidas pelas prestadoras sdo seqienciais, varias delas
com inicio na de nimero 01,



C) as prestadoras localizam-se no mesmo enderego da tomadora, mudando
apenas 0 nimero da sala, e ndo possuiam empregados;

d) n&o houve a retencédo da contribuicdo previdencidria, previstano art. 31 da
Lei n. 8.212/1991;

€) as contratadas, além dos valores pagos através da apresentacdo das notas
fiscais, recebiam outras vantagens, como conducdo, lanches e refeicdes, pedégio,
estacionamento, combustivel, auxilio-educagdo, correio, auxilio-celular;

f) ha ainda a previsdo do pagamento de bonificagdo, no percentual de 100%
da média mensal da remuneracéo auferida no ano;

g) 0s pagamentos, eram na sua maioria, feito em nome de pessoas fisicas;

Afirma que na relagdo entre as empresas e 0s segurados verificou-se a
ocorréncia dos pressupostos do liame empregaticio: assiduidade, onerosidade, pessoalidade e
subordinagdo. Os quais passa a caracterizar com base na documentagdo analisada.

Ressdlta que os casos em que ndo se identificou cumulativamente os
pressupostos da relagéo empregaticia, os valores envolvidos foram afastados do levantamento.

O fisco informa que foram tomadas como base de incidéncia das
contribui¢bes os valores das notas fiscais, somados as vantagens recebidas nominal mente por
cada segurado.

Foram acostadas planilhas demonstrativas da caracterizacdo dos segurados e
da apuracéo da base de célculo.

A empresa apresentou impugnacdo, fls. 586/607, cujas razbes ndo foram
acatadas pela DRJ, que declarou procedente o langamento, fls. 1.389/1.399.

Inconformado, o sujeito passivo interpds recurso voluntério, fls. 1.407/1.420,
no qual, em apertada sintese, alega que:

a) € incongtitucional a exigéncia do deposito prévio para garantia de
instancia;

b) o langamento em questdo ndo encontra qualquer sustentaculo fético e
juridico de qualquer relagdo empregaticia existente, posto que 0s servigos sobre os quaisrecal a
exigéncia sdo de consultoria na implantagcdo de softwares, que em muitos casos sao repassados
pela recorrente a outras empresas, sobre 0s quais ndo ha incidéncia de contribuicdo
previdenciéria;

C) a decisdo recorrida levou em conta para fundamentar a procedéncia do
crédito apenas 0s argumentos expressos no relato da auditoria;

d) as conclusdes da decisdo recorrida quanto a evasdo fiscal ndo devem
prevalecer, umavez gque se sustentam apenas na andlise dos contratos de prestacéo de servico;

€) a assiduidade e a onerosidade ndo se aplicam somente a relacdo de
emprego, mas estdo presentes também nos contratos de empreitada;
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f) a aegada constatagéo de subordinag&o entre a recorrente e suas prestadoras
ndo passa da suposicao da auditoria, haja vista que a mera existéncia de plano de trabalho néo
permite tal conclusdo;

g) a existéncia de contratos de empreitada esta bem fundamentada na
documentagdo juntada, onde esté evidenciado que os contratos de prestacéo de servico foram
firmados para suprir a demanda de servicos gerada pel as empresas clientes da notificada;

h) ao considerar despesas operacionails como remuneragdo, o fisco feriu
flagrantemente a legislac&o previdenciaria;

i) os reembolsos de despesas que foram tributados, eram previstos
contratualmente;

K) os servicos em questéo ndo estariam sujeitos a retencéo de 11% sobre as
faturas nos termos da IN SRP n. 03/2005.

m) a contratacdo de pessoas juridicas para realizacdo dos servicos deve-se a0
fato de que esses sGo em sua maioria realizados por empreitada. As atividades administrativas
da empresa foram objeto de terceirizagéo;

Ao final, pede adeclaracéo de nulidade do lancamento.

E o relatério.



Voto

Conselheiro KLEBER FERREIRA DE ARAUJO, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade, além de que a recorrente possuia decisdo judicia garantindo o
seguimento do recurso independentemente de depdsito prévio.

Embora néo suscitada, por ser matéria de ordem publica devo me posicionar
sobre a decadéncia do direito de langar as contribuigdes em questdo. Na data da lavratura, o
fisco previdenciario aplicava, para fins de afericdo da decadéncia do direito de constituir o
crédito, as disposi¢bes contidas no art. 45 da Lei n.° 8.212/1991, todavia, tal dispositivo foi
declarado inconstitucional com a aprovagdo da Simula Vinculante n.° 08, de 12/06/2008 (DJ
20/06/2008), que carrega a seguinte redacao:

SHo incongtitucionais o paragrafo Unico do artigo 5° do decreto-
lel n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da lel n° 8.212/1991, que
tratam de prescricao e decadéncia de crédito tributério.

E cedico que essas simulas sfo de observancia obrigatdria, inclusive para a
Administracgo Publica, conforme se deflui do comando constitucional abaixo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas deci sdes sobre matéria constitucional,
aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgéos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(..)

Entdo, uma vez afastada pela Corte Maior a aplicagdo do prazo de dez anos
previsto na Lei n.° 8.212/1991, aplica-se as contribui¢des a decadéncia quinqiena do Cédigo
Tributério Nacional — CTN. Para a contagem do lapso de tempo, a jurisprudéncia vem
lancando méo do art. 150, § 4.°, para 0s casos em que ha antecipacdo do pagamento (mesmo
que parcial) e do art. 173, |, para as situagdes em que ndo ocorreu pagamento antecipado. E o
gue se observa da ementa abaixo reproduzida (EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL n° 674497/PR, Relator: Ministro Mauro Campbell
Marques, julgamento em 05/11/2009, DJ de 13/11/2009):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAOQ.
RECOLHIMENTOS NAO EFETUADOS E NAO DECLARADOS
ART. 173, |, DO CTN. DECADENCIA CONSUMADA.
MATERIA SUBMETIDA AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC
(RECURSOS REPETITIVOS).OMISSAO. NAO OCORRENCIA.
REDISCUSSAO DO MERITO. CARATER PROTELATORIO.
MULTA.
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1. O aresto embargado foi absolutamente claro e inequivoco ao
consignar que "em se tratando de congtituicio do crédito
tributario, em que ndo houve o recolhimento do tributo, como o
caso dos autos, o fisco dispbe de cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado.

Somente nos casos de tributo sujeito a lancamento por
homologacgéo, em que o pagamento foi feito antecipadamente, o
prazo sera de cinco anos a contar do fato gerador (art. 150, § 4°,
do CTN)".

2. Devem ser repelidos os embargos declaratérios manejados
com o nitido propdsito de rediscutir matéria ja decidida.

3. Embargos de declaracéo rejeitados com aplicacdo de multa
de 1% (um por cento) sobre o valor da causa atualizado.

No caso vertente, a ciéncia do lancamento deu-se em 30/11/2006, fl. 149, e o
periodo do crédito é de 06/2001 a 12/2005. Verificase do Relatério de Documentos
Apresentados, fls. 21/25, a existéncia de recolhimentos no periodo de 06/2001 a 10/2001, pelo
gue se deve aplicar aregraprevistano art. 150, § 4.2, do CTN.

Diante desse cendrio, deve ser excluido do crédito em razdo da decadéncia o
periodo de 06/2001 a 10/2001.

No mérito a questdo se resume em verificar se efetivamente havia a relacéo
empregaticia dissimulada em contratos de empreitada ou se a recorrente tem razéo ao afirmar
gue o fisco n&o conseguiu demonstrar que os prestadores de servigo eram seus empregados.

Nunca € demais recapitular que, nos termos do “caput” do art. 3. da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT combinado com o “caput” do art. 2. do mesmo
codex’, os elementos fético-juridicos componentes da relacdo de emprego sdo: trabalho ndo-
eventual, prestado por pessoa fisica com pessoaidade, em situacdo de subordinacdo e com
onerosidade.

L Art. 20 - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servico.

§ 1° - Equiparam-se a0 empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de emprego, os profissionais
liberais, as ingtituicdes de beneficéncia, as associagdes recreativas ou outras institui¢des sem fins lucrativos, que
admitirem trabalhadores como empregados.

§ 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica propria,
estiverem sob a direc8o, controle ou administragdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de
qualquer outra atividade econdmica, serdo, para os efeitos da relagdo de emprego, solidariamente responsaveis a
empresa principa e cada uma das subordinadas.

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventua a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante sal&rio.

Parégrafo Unico - N&o havera distincOes relativas a espécie de emprego e a condi¢do de trabalhador, nem
entre o trabalho intelectual, técnico e manual .



Tanto o Fisco quanto o recorrente admitem que na espécie se conjugaram os
critérios da ndo eventualidade, da pessoalidade e da onerosidade. Pois bem, o fato do trabalho
ser realizado durante toda execucgéo contratual o torna ndo-eventual. Por outro lado, sabendo-se
que as empresas prestadoras ndo possuiam empregados, pode-se inferir que as tarefas eram
executadas diretamente pelo empresario e, por fim, a onerosidade decorre do pagamento pelos
Servigos prestados.

E também de se assinalar que esses trés elementos so pontos de intersegio
entre arelacéo de emprego e o contrato de empreitada, haja vista que podem estar presentes em
ambas as relagdes juridicas, sem que essas percam as suas caracteristicas.

Assim, é de se concluir que o traco distintivo entre as duas modalidades de
prestacdo de servico € a existéncia de subordinagdo do contratado para com o contratante.

Afirma o fisco que o fato da contratante haver fixado nas clausulas
contratuais que poderia determinar a ateragdo nas instrugbes de trabalho, indicaria que o
prestador era mero executor de tarefas,decorrendo dai a subordinac&o.

No item 20 do relato fiscal est4 consignado:

“Todos o0s servigos, proposicdes e linha de atuacdo da
CONTRATADA junto a CONTRATANTE e€ou os clientes
deverdo obedecer rigorosamente as normas, diretrizes e padrfes
de documentacdo e qualidade exigidos pela CONTRATANTE,
bem como seu Codigo de Etica, cujo teor a CONTRATADA
declara expressamente conhecer”

A empresa, por seu turno, assegura que a existéncia de normas de trabalho a
serem seguidas pela contratada ndo desnaturaria o contrato de empreitada, uma vez que é de se
esperar que num contrato desse tipo, haja sim, regras ditadas pelo contratante, todavia, tal fato
nado € indicativo da existéncia de subordinacao.

De fato, nas situaghes em que se caracteriza um contrato de emprego
mediante a analise do vinculo entre duas pessoas juridicas, atarefamais &rdua € trazer alume a
existéncia de subordinacdo prestador-tomador.

A solucdo dessas controvérsias geramente se resolve pela avaliagéo
minuciosa da forma como os servicos eram prestados. Nesse sentido, € curia que se analise 0s
contratos envolvidos, ou sgja, os contratos da recorrente com as suas clientes e 0s contratos
daguela com suas supostas prestadoras de servico.

Foram acostados trés contratos firmados entre a recorrente e seus clientes, fls.
560/573, 628/636 e 637/651. Todos tém como objeto a prestacéo de servico de consultoria e
assessoria na area de tecnologia da informacdo, que € a principal atividade da empresa
notificada conforme o Contrato Social, fls. 613/621.

Quanto aos contratos estipulados entre a recorrente e as suas supostas
prestadoras, fls. 544/549, 550/559 e 652/659, verifica-se que 0s mesmos tém como objeto
servicgos gque coincidem com a atividade principal da notificada, além de que ndo se tratavam de
contratos de empreitada como se afirma no recurso. Vale a pena transcrever, para uma melhor
visualizagdo dos fatos, cldusulas de dois dos contratos.

CLAUSULA 1-0OBJETO
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1.1. Pelo presente Instrumento, a CONTRATANTE contrata a
CONTRATADA para que esta, por intermédio de' seus socios,
empregados ou prepostos (doravante conjuntamente designados
PROFISSIONAIS), preste servigos de assessoria e consultoria
em informatica/ a CONTRATANTE em - determinados projetos
nos quais a CONTRATANTE estgja envolvida ("Projeto”), e
especificamente no que refere a consultoria em informatica
(SERVICOS) para clientes da CONTRATANTE.

CLAUSULA 1: DO OBJETO

1.1 Pelo presente contrato, a CONTRATADA prestard servigos a
CONTRATANTE nas &reas de informética e Tecnologia,
conforme sga solicitado peia CONTRATANTE, tais como
treinamentos. analise e desenvolvimento de sistemas e
documentagdes, desenvolvimento e manutencdo de programas de
computador, administracdo e gestéo de projetos e recursos para
a prestacao de servigos de Informética em geral.

Ao contrério do que afirma a recorrente ndo se vislumbra nessas situacdes a
ocorréncia de empreitada, posto que esse regime contratual consiste na chamada locatio operis,
modalidade em que é gustada entre os contratantes a entrega de um resultado. Sua
conceituacdo € encontrada no Direito Civil. Sobre o tema, o civilista Washington de Barros
Monteiro” com maestria ensina-nos:

... 0 contrato em que uma das partes se propde a fazer ou a
mandar fazer certa obra, ou a prestar certo servico, e a outra, a
pagar o preco respectivo. Obriga-se a proporcionar a outrem,
com trabal ho, certo resultado.

Exsurge dos autos que a empresa efetuava contratos com empresas sem
empregados para que prestassem servicos na area de informatica na medida que a contratante
fosse sendo demandada por seus clientes. N&o enxergo como esse tipo de gjuste possa ser
enquadrado na modalidade de empreitada.

Na verdade, a recorrente tinha a seu dispor recursos humanos que poderiam
ser deslocados de acordo com sua conveniéncia para execucdo de contratos que a mesma
firmava com seus clientes. Esses trabalhadores, embora fossem contratados por interposta
empresa da qual eram socios ou titulares, atendiam a determinacGes da notificada para
executarem suas tarefas.

E até possivel que ndo houvesse subordinagdo técnica, tendo-se em conta o
nivel de especializacdo existente no ramo de tecnologia da informac&o, mas a subordinacéo
juridica é inguestionavel. Trago a colagdo um anexo de contrato de prestacdo de servico
firmado pela recorrente com uma de suas prestadoras, o qual é bastante elucidativo para o que
Se quer investigar.

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOSANEXO |

Servigo:

2 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil, 30'ed. S&0 Paulo’ Saraiva, 2003, v. 5, p. 196.



Alocacéo de méo de obra de um (1) profissional, cujas funcdes
geridas pela CONTRATADA, compreendem a coordenacdo de
todas as atividades da Area de Tecnologia da Informacéo de
CLIENTE da CONTRATANTE, ficando a CONTRATADA
responsavel pela administracdo dos recursos de hardware,
software, aplicativos e humanos, bem como, o inter-
relacionamento da érea de Tecnologia da | nformacgéo com todas
as demais areas do CLIENTE da CONTRATANTE e seus
respectivos usuarios além de quaisquer outros ¢ Servigos
referentes a area de informatica, que durante a vigéncia deste
contrato vierem a ser solicitados pelo CLIENTE da
CONTRATANTE.

Tal disposicéo contratual espanca qualquer divida de que ndo se tinha nas
contratagdes entre a recorrente e suas prestadoras ajuste de empreitada, mas de servigcos de
trato sucessivo, 0s quais deveriam ser executados por empregados da contratada para
atenderem a demandas dos seus clientes.

Agora j& posso concluir que nos contratos entre a recorrente e suas
prestadoras havia os elementos da ndo-eventualidade, pessoalidade, onerosidade e
subordinagéo, decorrendo disso que na espécie ocorriam verdadeiras relagcbes empregaticias
travestidas de contratos entre pessoas juridicas.

Diante de tal constatagdo o fisco caracterizou o0s prestadores como
empregados, com base em preceito contido no Regulamento da Previdéncia Socia - RPS,
aprovado pelo Decreto n. 3.048/1999:

Art. 229 (...)

82°Se o0 Auditor Fiscal da Previdéncia Social constatar que o
segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador
awulso, ou sob qualquer outra denominacdo, preenche as
condigdes referidas no inciso | do caput do art. 99, devera
desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enguadramento
como segurado empregado

(.)

A aegacdo de que o fisco estéd exigindo contribuicdes sobre parcelas
indenizatdrias, decorrentes de reembolso de despesas também ndo deve ser acatada. E que a
recorrente ndo trouxe aos autos qualquer comprovante que pudesse atestar que sua tese €
verdadeira.

Foram inumeros os casos de pagamento de despesas tomadas como salario-
de-contribuigdo, no entanto, a notificada ndo trouxe, sequer por amostragem, documentos que
pudessem comprovar a natureza indenizatorias daquel as parcel as.

Outra alegacdo que ndo merece acolhida é a de que a prestacdo de servico de
gue cuida o langcamento n&o estaria sujeita a retencéo de 11% sobre as notas fiscais, prevista no
art. 31 da Lei n. 8.212/1991. E que as contribuicdes apuradas decorreram da caracterizagio de
vinculo empregaticio e ndo de falta de retencdo de contribuicdes dos prestadores de servico
pessoa juridica.

Diante do exposto, voto pelo provimento parcial do recurso, ao reconhecer a
decadéncia das contribuicdes relativas ao periodo de 06/2001 a 10/2001 e, no mérito, pelo seu
desprovimento.
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Sala das Sessdes, em 1 de dezembro de 2010

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO

S2-C4T1
H. 1491
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