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De acordo com o principio pas de nullité sans grief, que na sua traducgdo
literal significa que néio ha nulidade sem prejuizo, nfio se declarars a nulidade
por vicio formal se este nfo causar prejuizo.

Podemos, entfio, estar diante a uma violagfo a prescrigdo legal sem que disso,
necessariamente, decorra a nulidade. Como no presente caso, em que o art.
10, IV do Decreto n® 70.235/72 prescreve que o auto de infragio contera
obrigatoriamente a disposicéo legal.

Nio obstante a existéncia de vicio formal no langamento, a sua nulidade nfio
deve ser decretada, por auséncia de efetivo prejuizo por parte do contribuinte
em sua defesa. Ndo ha de se falar em nulidade do langamento, por ndo restar
configurado o bindmio defeito-prejuizo.

Recurso especial provido. );52

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
ao recurso para afastar a nulidade por vicio formal, declarada no acodrddo recorrido, em
decorréncia de auséncia de fundamentagfo legal do arbitramento e por ndo ter sido mencionado
o fato de ter sido adotado o procedimento de arbitramento para apuragio do crédito tributario,
devendo o colegiado a quo apreciar as demais matérias do recurso. Vencidos os Conselheiros
Damifio Cordeiro de Moraes, Rycardo Henrique Magalhfies de Oliveira e Susy Gomes
Hoffmann.



idente em exercicio

Elias Sampaio Freire — Relator
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Caio Marcos Candido
(Presidente em exercicio), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Giovanni Christian
Nunes Campos, Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Damido Cordeiro de
Moraes, Gustavo Lian Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique
Magalhdes de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional sob o
fundamento de que, em decisfo nfo unfnime, houve anulagio da Notificagio Fiscal de
Langamento de Débito, ao argumento de existéncia de vicio formal insanavel, assim ementado:

NORMAS PROCEDIMENTAIS.

ARBITRAMENTO. AUSENCIA FUNDAMENTACAO LEGAL
NO ANEXO FLD VICIO INSANAVEL.

NULIDADE A indicagdo dos dispositivos legais que amparam a
Notificagdio Fiscal de Langamento de Débito- NFLD é requisito
essencial a sua validade, e a sua auséncia ou fimdamentagio
genérica, especialmente no relatério Fundamentos Legais do
Débito-FLD, determina a nulidade do lancamento, por
caracterizar-se como vicio insandvel, nos termos do artigo 37 da
Lei n® 8212/91, c¢/c artigo 11, inciso III, do Decreto
n°70.235/72,

RELATORIO FISCAL DO NOTIFICACAO. OMISSOES,

O Relatorio Fiscal tem por finalidade demonstrar/explicitar de
Jorma clara e precisa todos os procedimentos e critérios
wtilizados  pela  fiscalizagdo na constituicdo do  crédito
previdenciario, possibilitando ao contribuinte o pleno direito da
ampla defesa e contraditério.

Omissées ou incorregdes no Relatério Fiscal, relativamente aos
critérios de apuragdo do crédito tributdrio levados a efeito por
ocasido do langamento fiscal, que impossibilitem o exercicio
pleno do direito de defesa e contraditério do contribuinte, enseja
a nulidade da notificagdo.

DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA.

IMPOSSIBILIDADE SANEAMENTO NOTIFICACAO. E defeso
a autoridade julgadora de primeira instdncia, em sua Decisédo,
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complementar o Relatério Fiscal e/ou FLD, trazendo as normas
legais e/ou critérios de apuragdo wiilizados pela fiscalizagdo na
constituigdo do crédito  previdenciario, que ndo foram
expiicitauos nagueles anexos, e que deram causa ao
cerceamento de defesa do contribuinte

Processo anulado.

A Fazenda Nacional alega em sintese que a) sucede da leitura detida da
Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito, bem como do Relatério Fiscal de Notificagio e
demais termos que acompanham o procedimento fiscal, conclui-se que estd em plena
conformidade com o Decreto n® 70.235/72 e a Lei n° 8,212/91; e b) a descri¢io pormenorizada
dos fatos, como a metodologia utilizada para calculo e constituigdo do crédito previdenciério,
bem como qualquer elemento essencial encontram-se no processo, nio restando evidéncias de
situagio de prejuizo ao direito de defesa a ensejar a decretag@o de nulidade do processo.

O contribuinte, cientificado do recurso especial da Fazenda Nacional e do
despacho que lhe deu seguimento, apresentou contra-razfes. Argumentando em sintese que a
fiscalizagdo deixou de mencionar no Relatorio Fiscal de Notificagio o fato de ter adotado o
procedimento de arbitramento para apuragfo do crédito tributario e também nio informou o
dispositivo legal que o embasaria.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Relator

Entendo que o recurso especial preenche os requisitos formais de
admissibilidade e, portanto, dele tomo conhecimento.

A questdio controvertida posta a apreciagdo diz respeito & declaragio de
nulidade do langamento em decorréncia da auséncia da expressa fundamentacdo legal do
arbitramento procedido e, ainda, ndo ter mencionado o fato de ter sido adotado o procedimento
de arbitramento para a apuragio do crédito tributario.

No passado, por diversas vezes me manifestei pela nulidade de langamentos
fiscais que nfo apresentassem a expressa mencdo ao arbitramento. Alids, este entendimento
encontrava-se consolidado no &mbito das cAmaras com competéncia para julgar os processos
administrativos fiscais referentes as contribui¢des previdenciarias, desde que esta competéncia
era exercida no &mbito do Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS, que aprovou o
enunciado n° 29;

“Nos casos de levantamento por arbitramento, a existéncia do
fundamento legal que ampara tal procedimento, seja no relatorio
Fundamentos Legais do Débito - FLD ou no Relatério Fiscal -
REFISC garante o pleno exercicio do contraditorio e da ampla
defesa, ndo gerando a nulidade do langamento”



Entretanto, a jurisprudéncia firmada no dmbito do CARF, no sentido de que
nédo hd nulidade sem prejuizo me fez reavaliar a questio. O seguinte precedente ilustra o
entendimento dominante no CARF:

NULIDADE - ENQUADRAMENTO LEGAL - Deve ser rejeitado
o pedido de nulidade do auto de infragdo fundado na deficiéncia
de enquadramento legal, quando os elementos contidos em
termo, expressamente referido como parte integrante e
indissocidvel da peca acusatéria, e utilizado pela prépria
Impugnante em sua defesa, supre suficientemente falha
porventura ocorrida, Se ndio hd prejuizo para a defesa e o ato
cumpriu sua finalidade, o enquadramento legal da exigéncia,
ainda que incompleto, ndo enseja a decretagio de sua nulidade.
O cerceamento do direito de defesa deve se verificar
concretamente, e ndo apenas em tese. O exame da impugnacio
evidencia a correta percepgdo do contetido e da motivagéo do
langamento. (Acorddo 108-07651 da 8" Camara do 1° Conselho
de Contribuintes, Relatora: conselheira Karem Jureidini Dias de
Mello Peixoto)

Modernamente, o direito processual, inclusive o administrativo fiscal, tem
como primado a efetividade da tutela dos direitos assegurados, adotando a vertente de
instrumentalidade do processo a persecucio do direito material deduzido. As formalidades
desmotivadas foram substituidas pela instrumentalidade e busca da eficiéncia na prestagio
jurisdicional.

Ada Pellegrini Grinover sustenta que “a decretagdo da nulidade implica perda
da atividade processual ji realizada, transtornos ao juiz e as partes e demora na prestagfo
jurisdicional almejada, ndo sendo razoavel, dessa forma, que a simples possibilidade de
prejuizo dé lugar a aplicagio da sangfio; o dano deve ser concreto e efetivamente demonstrado
em cada situagio.””"

Afirma, ainda, a referida autora que “o principio do prejuizo constitui,
seguramente, a viga mestre do sistema de nulidades e decorre da idéia geral de que as formas
processuais representam tio-somente um instrumento para a correta aplicagio do direito; sendo
assim, a desobediéncia a formalidades estabelecidas pelo legislador s6 deve conduzir ao
reconhecimento da invalidade do ato quando a propria finalidade pela qual a forma foi

instituida estiver comprometida™.?

As formas do processo sfo meios para alcance da tutela jurisdicional. Caso a
tutela jurisdicional pretendida seja alcangada, mesmo em detrimento das formas legalmente
exigidas, ndo ha nulidade.

De acordo com o principio pas de nullité sans grief, que na sua traducéo
literal significa que ndo hd nulidade sem prejuizo, nfio se declarard a nulidade por vicio formal
se este nflo causar prejuizo,

Ou seja, podemos, entéo, estar diante a uma violagdo a prescrigio legal sem
que disso, necessariamente, decorra a nulidade. Como no presente caso, em que o art. 10, IV do
Decreto n°® 70.235/72 prescreve que o auto de infragio contera obrigatoriamente a disposigio
legal.

! Ada Pellegrini Grinover e outros; As Nulidades no Processo Penal; Sio Paulo, p. 26.
? Idem, p. 27.

W



Processo n® 35554 .005633/2006-26 CSRF-T2
Acordio n © 9202-.01.053 F1 3

Assim sendo, em atendimento ao principio do pas de nullité sans grief, a
invalidade processual ha de ser entendida como uma sanc¢do que somente sera aplicada caso se
constate a presenga do bindmio defeito e prejuizo, devendo o ultimo ser entendido como
obstéculo ao alcance da finalidade do ato processual. Isto €, ndo héd de ser declarada a nulidade
de ato processual se este nfio causa prejuizo a alguém, ji que o processo, como meio de
pacificagdo dos conflitos sociais, nada mais € do que o instrumento para efetivagio do direito.

Marcos Neder e Maria Teresa Martinez Lopez, citando Ada Pellegrini
Grinover lecionam:

“Assim, antes de se anular o ato processual, é preciso examinar
a possibilidade de se aproveitar o ato realizado, eliminando-se
ou superando-se o vicio que, sobre ele, pesa. Para Ada
Pellegrini Grinover, "a decretagdo da nulidade implica perda da
atividade processual ji realizada, transtornos ao juiz e as partes
e demora na prestagdo jurisdicional almejada, ndo sendo
razoavel, dessa forma, que a simples possibilidade de prejuizo dé
lugar a aplicagdo da sangdo, o dano deve ser concreto e
efetivamente demonstrado em cada situagdo” Com efeito, é
inutil, do ponto de vista prdtico, anular-se ou se decretar a
nulidade de um ato, ndo tendo havide prejuizo da parte. Afirma,
ainda, a renomada autora que “'o principio do prejuizo constitui,
seguramente, a viga mestre do sistema das nulidades e decorre
da idéia geral de que as formas processuais representam tdo-
somente um instrumente para a correta aplicagdo do direito,
sendo assim, a desobediéncia a formalidades estabelecidas pelo
legislador s6 deve conduzir ao reconhecimento da invalidade do
ato quando a propria finalidade pela qual a forma foi instituida
estiver comprometida Com efeito, a atipicidade do ato ndo
conduz necessariamente ao pronunciamento de sua nulidade, Se
o ato defeituoso alcangou os fins postos pelo sistema, sem que se
verifique prejuizo as partes e ao sistema de modo que o torne
inaceitdvel, ele deve permanecer vdlido Sdo atos meramente
irregulares que ndo sofreram a sangdo de ineficdcia. Nessa
linha, a nulidade ndo deve ser declarada em todos os casos em
que o julgador se defronta com vicio formal no ato de
langcamento, sé nos casos em que estd configurado prejuizo as
partes ou ao sistema processual.”

No presente caso, o contribuinte sequer argiiiu a nulidade do langamento, o
que nos faz inferir que este ndo se sentiu prejudicado em sua defesa ante a auséncia da expressa
fundamentacfio legal do arbitramento procedido e, ainda, nfio ter sido mencionado o fato de ter
sido adotado o procedimento de arbitramento para a apuragio do crédito tributario. Tendo a
nulidade por vicio formal sido declarada de oficio pela cdmara a quo.

Destarte, ndio obstante a existéncia de vicio formal no langamento, a sua
nulidade ndio deve ser decretada, por auséneia de efetivo prejuizo por parte do contribuinte em
sua defesa. Ndo hd de se falar em nulidade do langamento, por nfo restar configurado o
bindmio defeito-prejuizo.

Isto posto, voto por DAR PROVIMENTO AO RECURSQ ESPECIAL DA
FAZENDA NACIONAL, para afastar a nulidade por vicio formal declarada no acérdio

recorrido, em decorréncia da auséncia de fundamentacfo legal do arbitramento e ndo ter sido
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mencionado o fato de ter sido adotado o procedimento de arbitramento para a apuragio do
credito tributdrio, devendo o colegiado a quo apreciar as demais matérias pertinentes ao
recurso voluntério interposto pelo contribuinte. )&

Elias Sampaio Freire




