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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

35564.000122/2006-07

158.415 Voluntario

2301-00.074 — 3* Camara / 1* Turma OrdinAria

03 de margo de 2009

Decadéncia

TELECOMUNICACOES DE SAO PAULO S/A - TELESP
DRP EM SAO PAULO/SP - CENTRO

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDEINCIARIAS
Periodo de apurag@o: 01/01/1996 a 31/12/1996
DECADENCIA. CONSTRUCAO CIVIL. RESPONSABILIDADE

. SOLIDARIA. AFERICAO INDIRETA. JUROS MORATORIOS. TAXA

SELIC. INCONSTITUCIONALIDADE.

O Supremo Tribunal Federal, através da Simula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Codigo T ributario Nacional.

Recurso Voluntario Provido.

ok

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3" camara / 1* turma ordinaria do Segunda
Segdo de Julgamento, por unanimidade de votos acatar a preliminar de decadéncia para
provimento do recurso, nos termos do voto do relator. O Conselheiro Edgar Silva Vidal
acompanhou o relator somente nas conclusées. Entenderam que se aplicava o artigo 150, §4°
do CTN. Auséncia justificada do Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior. Presenga do Sr.
Luiz Paulo Romano, OAB ° 03 acompanhando o julgamento.

JULIO CESAR VIEIRA GOMES

President

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente),
Liége Lacroix Thomasi, Adriana Sato e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).
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Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntério interposto pela empresa Telecomunicagdes
de Sdo Paulo - TELESP contra decisdo de primeira instdncia que julgou procedente em parte o
langamento relativo a “contribui¢des previdenciarias devidas a Seguridade Social abrangendo
as rubricas: “segurados, empresa e ao financiamento dos bemeficios concedidos em razdo da
incapacidade laborativa (SAT) cujos fatos geradores consistem na responsabilidade solidaria
decorrente da contratagdo de servigos de empresa cedente de méo de obra na atividade de
prestagdo de servigos de construgdo civil”, no periodo de janeiro a dezembro de 1996.

2. A decisdo de primeira instancia restou ass 11 ementada:

“Responsabilidade Solidaria na contratagio de servigos mediante cessdo de
mao de obra dc empresas executoras de obras de construgdo civil — Néo elisdo da solidariedade
por auséncia de comprovagdo dos recolhimentos especificos pelo executor, representados por
Guias de Recolhimento e Folhas de Pagamento vinculadas as Notas Fiscais ou Faturas, nos
termos do art. 30, VI da Lei 8.212/1991.

Afericio indireta — Face recusa ou apresentacio deficiente d documentos a
fiscalizagdo promovera o langamento de oficio por arbitramento, inscrevendo as importéncias
que reputar devidas, conforme respaldo no art. 33 §3° da Lei 8.212/91, cabendo a empresa o
6nus da prova em contrario.

Decadéncia de Contribui¢des Previdenciarias. O prazo decadencial para o
langamento de contribui¢Ges previdenciarias € de 10 anos, na forma do art. 45 da Lei 8.212/91

Juros Moratorios — SELIC — O Cddigo Tributario Nacional autoriza a
fixagdo de percentual de juros de mora diverso daquele previsto no §1] do art. 161.

Alegagdes de Inconstitucionalidade. As alegacdes de inconstitucionalidade
sdo de competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

LANCAMENTO PROCEDENTE PORCEDENTE EM PARTE”
3. Em suas razdes recursais, o contribuinte ale ga, em sintese, o seguinte: ﬁ

a) preliminarmente, batalha pela decadéncia qiiingiienal das contribuigGes
levantadas pelo fisco;

b) nulidade do langamento, ante a ilegalidade na exigéncia de documentagao
relativa a periodo anterior a privatizagdo da empresa;

c) a aprovagdo das contas da recorrente pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU comprovaria a regularidade fiscal da recorrente;

d) a utilizagdo da aferi¢do indireta para a apuragio das contribuigdes ¢ a falta
de indicagdo de quais empresas foram consideradas como irregulares perante a Previdéncia
Social acarretaram o cerceamento do direito de defesa; impossibilidade de utilizagdo do
“DOAR” como elemento de aferi¢@o indireta;



Processo n® 35564.000122/2006-07 S2-C3T1
Acoérdido n.® 2301-00.074 Fl1. 10.019

e) ndo houve obstrugido a agdo fiscal; a fiscalizagcdo se utilizou de critérios
pessoais para o levantamento do débito; ndo foi observada a solenidade;

f) no mérito contesta o débito, pois entende que a instalagio de centrais
telefonicas ndo pode ser considerada como atividade de construgdo civil;

g) comprovagdo de regularidade previdenciaria das empresas prestadoras de
Servigos;

h) inaplicabilidade da taxa selic aos créditos tributarios, uma vez que a
referida taxa ndo teria sido criada para fins tributérios.

4. O fisco, por sua vez, encaminhou os autos a este Conselho, sem a
apresenta¢do de suas contra-razges.

E o Relatoério.

Voto

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conhe¢o do recurso, tendo em vista que € tempestivo e atende aos
pressupostos legais de admissibilidade.

DECADENCIA

2. Sobre a decadéncia, cumpre dizer de imediato, que, nas sessdes plenarias
dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91 e
editou a Sumula Vinculante n® 08. Seguem transcri¢des: @

“Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro
Gilmar Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5° do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributdrio, invadiram conteudo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém se higida a
legislagdo anterior, com seus prazos qiiingiienais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo
das execugédes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribuicées de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 e 174 do
CTN.
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Diante do exposto, conhego dos Recursos Extra ordi narios e lhes
nego  provimento, para  confirmar a proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, 1ll, b, da Constituicio, e do paragrafo
unico do art. 5°do Decreto-lei n® 1.569/77, frerate ao § 1°do art.
18 da Constitui¢do de 1967, com a redagio dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.
Stumula Vinculante n° 08:

Sdo inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributcirio”.

3. Os efeitos da Sumula Vinculante s3o previstos no artigo 103-A da
Constituig@o Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poclerad, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apds reiteradas decisées sobre matéria c onstitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publiceag¢do na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em rela¢do aos demaiis érgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecider enz lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

(3]

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢cdo Federal e altera a Lei g..
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a

revisdo e o cancelamento de enunciado de sumuela vinculante

pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras provid éncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocag¢do, apos reiteradas decises  sobre matéria
constitucional, editar enunciado de simula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vincularite em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administra¢do
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisio ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.

§ 1% O enunciado da sumula terd por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficdcia de normas determi nadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica, controvérsia atual que ccarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagcdo de processos
sobre idéntica questao.”

4. Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, todos os
orgaos judiciais e administrativos ficam obrigados a acataremx a Sumula Vinculante. Assim
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sendo, independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
anteriores, inclino-me a tese juridica na Siimula Vinculante n® 08.

5. Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, resta
verificar qual regra de decadéncia prevista no Cdodigo Tributario Nacional - CTN se aplicar ao
caso concreto. Compulsando os autos, constata-se no Discriminativo Analitico de Débito que a
recorrente efetuou parcialmente o pagamento de suas obrigagdes as quais se refere o
langamento. Entdo, deve-se prevalecer a regra trazida pelo artigo 150, §4° do CTN.

6. Assim sendo, tendo sido cientificado o recorrente do langamento fiscal em
20/12/2005 referente as contribuigdes do periodo de 01/01/1996 a 31/12/1996, fica alcangado
pela decadéncia qiiinqiienal o langamento fiscal em sua totalidade.

7. Em razio do exposto, acato a preliminar de decadéncia para dar
provimento ao recurso interposto.

CONCLUSAO

8. Assim, conhego do recurso e dou-the PROVIMENTO.

Sala das Sessoes, marco de 2009.

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES
Relator
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