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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processon® 35564.000123/2006-43

Recurso i’ 150.447 Voluntario

Matéria Decadéncia
Acérddo n’ 205-00.919
Sessdo de 05 de agosto de 2008

Recorrente TELECOMUNICACOES DE SAO PAULO S/A TELESP
Recorrida DRP EM SAO PAULO - SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAO: 01/05/1995 a3 1/12/1995

DECADENCIA. STE: INCONSTITUCIONALIDADE DE
DISPOSITIVOS. LEI 8212/91. O Supremo Tribunal Federal,
através da Sumula Vinculante n° 08, declarou inconstitucionais
os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,

portanto, ser aplicadas as regras do Cédigo Tributario Nacional.

Recurso V oluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

—o 7~

2° CC/F

CONFER!

Brasilia,

= (o

Rdsttene
Matr. 119




Processo n® - 35564. 000123/2006 43 CC02/C05

Acordao n © 205-00.919 Fls. 8.282

ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de voto acatada a preliminar de decadéncia para
provimento do recurso, nos termos do voto do relator. Auséncia justificada dos Conselheiros
Manoel Coelho Arruda Junior e Adriana Sato. Presenca do Sr. Roberto Peroba Barbosa,
OAB/SP n° 130.824 para apresentar defesa oral.

K/
U,

X e
JULIO CESAR TEIRA GOMES

N~

Presidente

o

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: Marco André
Ramos Vieira, Marcelo Oliveira, Liege Lacroix Thomasi e Renata Souza Rocha (Suplente).
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Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntario apresentado pela empresa Telecomunicagdes.
de, S0 Pau]o S/A Telesp contra decisdo de primeira instancia que julgou procedente o
langamento de contribuigdes previdenciarias supostamente devidas, decorrentes da contratagéo
de servicos e obras de construgdo civil por empr eltada total, plestados mediante cessdo de mao
de obra. %

2. A decisdo combatlda 1est0u assun ementada |

“ASSUNTO CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/05/1995 a 31/12/1995

NFLD DEBCAD n° 35.799.274-1 |

Responsabilidade Solidaria na contratagdo de servigos mediante cessdo de mao
de obra de empresas executoras de obras de construgdo civil — Nao elisdo da
solidariedade por auséncia de comprovagdo dos recolhimentos especificos pelo
executor, representados por Guias de Recolhimento e Folha de Pagamento
vinculadas as Notas FlSCﬁlS ou Faturas nos termos do art. 30, VI da Lei
8.212/91. '

Aferig:ﬁo Indireta — Face recusa ou apresentagdo deficiente de documentos a
fiscalizagido promovera o langamento de oficio por arbitramento, inscrevendo as
importancias que reputar devidas, conforme respaldo no art. 33, §3° da Lei
8.212/91 cabendo & empresa o 6nus da prova em contrario. -

Decadéncia de Contribuigdes Pre\'/idenciérias O prazo decadencial para o
langamento de con‘mbmg:oes previdenciarias é de 10 anos, na fom]a do art. 45 da
- Lei 8.212/91.

Juros de Moratérios — SELIC — O Cédi.go Tributdrio Nacional autoriza a ﬁxacéo
de percentual de juros de mora d1velso daquele plCV]StO no §1° do art. 161.

Alegaqoes de Inconstltucwnahdade As alegagdes de mconst1tu01ona11dade 530
de competéncia excluswa do Poder Judiciario. :

Langamento Procedente.”

: » s Inconfonnada com a demsao ‘a emprésa interpds recurso . voluntério,
alegando em sintese:- : -

a) que o débito sofreu decadencxa conforme dlsposto no artigo 173 inciso I do
CTN (prazo de cmco anos); :

b) a nulidade do lanc;amento ante a 11ega11dade na exigéncia de documentag:ao s
relativa a penodo anterior a pnvatlzagao da empresa;
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¢) o procedimento de arbitramento adotado pelo fisco ¢ descabido, pois os
registros contébeis da empresa foram desconsiderados sem que a fiscalizagdo
levasse em conta que o Tribunal de Contas da Unido — TCU avaliou como
regulares tais documentos;

d) cerceamento do direito de defesa, sob argumento de que ndo foi cientificada
do resultado de diligéncia fiscal realizada pelo fisco, procedimento este que
afronta os principios constitucionais, da ampla defesa e do contraditério (arts. 5°,
inciso V, e 37, caput, da CF/88);

e) afronta ao principio da razoabilidade, pois a apresenta¢do dos documentos,
informacdes e oneraram de forma desnecesséaria a recorrente, que foi obrigada a
destinar grande parte do seu tempo, de empregados e recursos para atender a
formalismos exigidos pela fiscalizagio;

f) inaplicabilidade da aferi¢do indireta e da analogia para apurag@o da base de
calculo;

g) nulidade do langamento, pois o auditor fiscal preteriu solenidade essencial do
ato praticado, considerando que a emissdo do subsidio fiscal as empresas
prestadoras de servigos constitui formalidade precedente a cobranga do crédito
aferido indiretamente;

h) o relatério de ‘co-responsaveis’ contém irregularidades e merece retificagdo,
pois imputa responsabilidade genérica, arrolando, inclusive, nomes que ndo
deveriam constar da lista de responsaveis pelo débito;

i) a documentagio apresentada pela empresa apds o término do prazo de defesa
deve ser analisada e conhecida, ante o principio da verdade material;

j) no mérito, defende a impossibilidade de utilizagdo da ‘DOAR -
Demonstracdes das Origens e Aplicagdes de Recursos’ como elemento de
aferi¢@o indireta;

1) somente apos a efetiva constatagdo do ndo recolhimento ou do recolhimento a
menor das empresas prestadoras de servigos é que se poderia, com base no
instituto da responsabilidade solidaria, exigir da recorrente a contribui¢do
previdenciaria devida;

1) inaplicabilidade da taxa selic aos créditos tributdrios, vez que referida taxa ndo
foi criada por lei para fins tributérios;

4. Por fim, saliento que a NFLD foi lavrada em 08/12/2005 e recebida pelo
sujeito passivo em 20/12/2005. O mandado de procedimento fiscal foi recebido em 01/03/2005.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator:
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conheco do recurso, pois atende aos pressupostos de admissibilidade, e passo
a0 exame das questdes preliminares suscitadas pelo recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

2. No que se refere & decadéncia, o Supremo Tribunal Federal - STF, por
unanimidade de votos, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212, de
24/07/91 e editou a Sumula Vinculante n° 08, nos seguintes termos:

“Sumula Vinculante n° 08

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo imico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 435 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do
e decadéncia de crédito tributario”.

3. Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n°® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos
reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar stumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relacdo aos demais érgdos do Poder Judiciario e a administra¢do
ptiblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na Jforma estabelecida
em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-4 da Constitui¢do Federal e altera a Lei n®
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a revisdo e o
cancelamento de enunciado de stimula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
editar enunciado de sumula que, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgaos
do Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem cono proceder a sua revisao
ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.
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§ 1% O enunciado da simula tera por objeto a validade, a interpretagao
e a eficdcia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre
orgdos judicidrios ou entre esses e a administra¢do publica,
controvérsia atual que acarrete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicacdo de processos sobre idéntica questao.

4. Com efeito, a partir da publicagio na imprensa oficial, todos os oOrgdos
judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula Vinculante.

5. Assim, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n® 8.212/91,
resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional - CTN se
aplicar ao caso concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Discriminativo
Analitico do Débito que o recorrente efetuou parte do pagamento de suas obrigagdes as quais
se refere o lancamento. Dai, deve prevalecer a regra trazida pelo artigo 150, §4°, do CTN.

6. Considerando que a NFLD foi lavrada em 08/12/2005 e recebida pelo sujeito
passivo em 20/12/2005, para exigir crédito previdenciario relativo as competéncias 05/1995 a
12/1995, tenho como certo que todo o crédito constituido foi atingido pela decadéncia
quingiienal.

7. Em razdo do exposto, acato a preliminar de decadéncia para dar provimento
ao recurso interposto.

CONCLUSAO

8. Em razdo do exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntario.

Sala das SessdegsemQS de agosto de 2008

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES

Relator




