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Assunto; Contribui¢des Sociais Previdencidrias
Periodo de apuragiio: 01/05/1995 a 31/12/1998

Ementa: CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO
DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS
RUBRICAS LANCADAS. ART. 173, INCISO 1, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado,
Stmuta Vinculante de n ® 8, no julgamento proferido em 12 de
junho de 2008, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da
Lein®8.212 de 1991,

Uma vez nio sendo mais possivel a aplicagiio do ait. 45da Lein®
8.212, ha que serem observadas as regras previstas no CTN.
Nesse sentido deve ser seguida a interpreta¢iio adotada pelo ST
no julgamento proferido pela 1" Segiio no Recurso Especial den ©
766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justica em 25 de
fevereiro de 2008.

Nio tendo havide pagamento antecipado sobre as rubricas
langadas pela fiscalizagiio, ha que se observar o disposto no art.
173, inciso 1 do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos
os fatos geradores apurados pela fiscalizagio.

Recurso voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos acatar a preliminar de decadéncia para
provimento do recurso, nos termos do voto do relator. Presenga do Sr. Luiz Paulo Romano
OAB/DF 14303 que
Coelho Arruda Junior.

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Damifio Cordeiro
de Moraes, Marcelo Oliveira, Manocl Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix Thomasi e Edgar
Silva Vidal (Suplente)
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Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social em virtude do instituto da responsabilidade solidaria decorrente da
sociedade empresdria CETERP. O periodo compreende as competéncias maio de 1995 a
dezembro de 1998, t1s. 580 a 624.

Néao conformada com a notificagdo, foi apresentada defesa pela sociedade
empresdria, tls. 639 a 714.

A Decisiio-Notificagfio confirmou a procedéncia do langamento, fis. 882 a 904.

Niio concordando com a decisdo do drgiio previdenciario, foi interposto recurso,
fls. 910 a 957.

E o Relatdrio.

Yoto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme fl. 1.263. Pressuposto
superado, passo para o exame das questdes preliminares de mérito.

Quanto & questiio preliminar relativa a fluéncia do prazo decadencial, a mesma
deve ser reconhecida,

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stimula Vineulante n® 8Sio inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 5" do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
quie tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario ™,

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal a Stimula de n © 8
vincula toda a Administragio Pablica, devendo este Colegiado aplici-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio on por
provocagdo, mediante decisio de dois ter¢os dos seus membros, apos
reiteradas decisies sobre matéria constitucional, aprovar samula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais orgaos do Poder Judicidrio e a administracio



O TR (U S S SR
CONEL GO ¢

Brasilia, 25 / 0%, 09

Processo n® 35564.000131/2006-20 I - e O e CCo2/COS
Acorlico n.* 205-0.1382 A ! Fls. 516

piiblica direta e indireta, nay esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

~ Uma vez niio sendo mais possivel a aplicagiio do art. 45 da Lei n " 8.212, hé que
serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser seguida a interpretag¢do
adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1° Segfio no Recurso Especial de n ® 766.050,
cuja ementa foi publicada no Diério da Justiga em 25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAO
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N* 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA,
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO §
3." DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CTN,

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador ¢ a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao referido
diploma legal, por empresa ou profissional auwténomo, com ou sem
estabelecimento fixe. 2. A lista de servigos anexa ao Decreto-lei n."

406/68. para fins de incidéncia do ISS sobre seivigos bancarios, ¢
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afi de se enquadrar servi¢os idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 36182%RJ, publicado no DJ de 24.02.2006,
Precedentes do STJ: AgReg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de
26.10.20068; e AgRg no Ag 577068/GO, publicado no DJ de
28.08.2006). 3. Emrementes, o exame do enquadramenta das
atividades desempenhadas pela institui¢do bancaria na Lista de
Servicos anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetido
fatico probatirio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da Stmula
7/5TJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ
de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01.09.2006). 4.
Deveras, a verificagio do preenchimenio dos requisitos em Certiddo dv
Divida Ativa demanda exame de matéria fitico-probatoria, providénciu
inviavel em sede de Recurso Especial (Stumula 07/STJ). 5. Assentando u
Corte Estadual que “na Certiddo de Divida Ativa consta o nome do
devedor, seu enderega, o débito com seu valor originario, termo inicial,
maneira de calcular juros de mora, comn seu fundamento legal (Codigo
Tributdrio Municipal, Lei n." 2141/94; 2517/97, 2628/98 ¢ 2807/00) e a
descrigiio de todos os acréscimos” e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrativo acostados aos
autos de execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
deébito (ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e niimero do Termeo de Inicio de Agaiv Fiscal, bem como do Auto
de Infragio que originou o débito”, nio cabe ao Superior Tribunal de
Justiga o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Piblica, a
fixagdo dos honordrios advocaticios ndo esta adstrita aos limites ¢
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percentuais de 10% e 20%, podende ser adotado como base de calculo
o valor dado a causa ou a condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4°,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicade no DJ de
06.06.2005: ¢ AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por
eqiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra obice na Stmnla 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretorio Excelso: "Salvo limite
legal, a fixagdo de honordrios de advogado, em complemento da
condenacdo, depende das circunstincias da causa, nio dundo lugar a
recurso extraordinario” (Stimula 389/STF).8. O Cdédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do crédito
tritutario, assim estabelece em sen artigo 173: "Art. 173. O direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributirio extingiie-se apos 5
(cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado; If - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lanzamento anteriormente efetuado. Purdgrafo tinico. O direito a que
se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
corstituigdo do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo,
de qualguer medida preparatoria indispensavel ao langamento.” 9. A
decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributirio, importa
no perecimento do direito potestativo de o Fisco constitiir o crédito
tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-
se regulada por cinco regras juridicas gerais e absiratas, quais sejam:
(i) regra da decadéncia do direito de langar nox casos de tributoy
sujeitos ao langamento de oficiv, ou nos casos dos tribitos sujeitos ao
langcamento por homologacio em que o contribuinte nio efetua o
pagamentto antecipado,; (ii) regra da decadéncia do direito de lancar
nos casos em quie notificado o contribuinte de medida preparatoria do
langamento, em se tratando de tributos sujeitos a langamento de oficio
ou de tributos sufeitos a lancamento por homologacdo em que inocorre
o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos dos tributos sujeitos a lnngamento por homalogayio em que
ha parcial pagamenio da exagio devida, (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em gue o pagamenio antecipado se i com fraude,
dole ou simulagio, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de
medida preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar
perante anulagdo do lancamento anterior fIn: Decadéncia e Prescrigdo
no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Sonti, 3" Ed., Max
Limonad, pags. 163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras
decadenciais apresentam prazo giiingiienal com dies a guo diversos.
11. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetwado” (artigo 173, 1 do
CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constitiir o crédito tributario
(luncamento de oficio), quando ndo prevé a lei o pagamento
aniecipado da exa¢do ou quando, a despeito da previsio legal, o
mesmo inocwrre, sem a constalagdo de dolo, fraude ou simulagéio do
coiitribuinte, bem como inexistindo notificagdo de qualquer medidu
preparatoria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar gue
"o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
div do exercicio seguinte a ocorrénciu do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos
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150, § 4° e 173, do CTN, em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologacio, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por sen turno, nos casos em que inexiste
dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a langamento de
oficio) ou quando, existindo a aludida obrigagdo (iributos sujeitos a
lanzamento por homologagdo), ha omissdo do contribuinte na
antecipagdo do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos
(fraude, dolo ou simulagao), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensavel ao langamento, fluindo o termo inicial do
prazo decadencial da aludida notificagio (artigo 173, pardagrafo tinico,
do CTN), independentemente de ter sido a mesma realizada antes ou
depois de iniciado o prazo do inciso 1, do artigo 173, do CTN. 3. Por
outra lado, a decadéncia do direito de langar do Fisco, em se tratando
de tributo sujeito a langamento por homologagio, quando ocorre
pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, nem sido
notificado pelo Fisco de quaisquer medidas preparatirias, obedece a
regra prevista na primeira parte do § 4°. do artign 150, do Codex
Tributdrio, segundo o qual, se a lei nio fixar praze a homologagdio,
seri ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do futo gerador: "Neste
caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco lomologar
expressamente o pagamenio antecipado, concomitantemente, com o
prazo para o Fisco, no caso de ndo homologagio, empreender o
correspondente langamento Iributario. Sendo assim, no termo final
desse periodo, consolidam-se simultaneamente a homologagio tacita, a
perda do direito de homologar expressamente ¢, consegiientementie, a
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Prescrigio no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3" Ed.,
Max Limonad , pag. 170). 14. A noiificacdo do ilicito tributario,
medida indispensivel para justificar a realizagdo do  ulterior
lancamento, afigura-se como dies « quo do prazo decadencial
giiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetwado com fraude,
dole ou simulagdo, regra que configura ampliagcio do lapso
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notificagio formalizadora do ilicite, operar-se-i ao mesmo
tenipo a decadéncia do direito e lungar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os
efeitos do art. 173, pardgrafo tinico, do CTN e a extingdo do crédito
tributdario em razdo da homologacdo ticita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o
artigo 173, 11, do CTN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fuazenda Publica constituir o crédito tributario quando sobrevém
decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagio de vicio formal.
Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisao anulatoria, 16. In casu: (a) cuida-se de
tributo sujeito a langamento por homologagdo; (b) a obrigacdo ex lege
de pagamento antecipads do ISSON pelo contribuinte néo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo
de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consvante upurado pelu
Fazenda Piblica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiseal: () a notificacdo do sujeito passive da lavratura do Termo de
Inicio da Acdo Fiscal, medida preparatoria indispensavel ao
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lancamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢dao
financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis,
pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constituicio do
crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17. Desta sorte, a
regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, pardagrafo tnico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo da
data da notificagdo de medida preparatoria indispensivel ao
lancamento, o que sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurse de
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos tributirios constituidos em 01.09.1999.
18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.

As contribui¢des previdencidrias sdo tributos langados por homologagio, assim
devem, em regra, observar o disposto no art. 150, parigrafo 4° do CTN. Havendo, entdo o
pagamento antecipado, observar-se-d a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VI do
CTN. Entretanto, se ndo houver o pagamento antecipado niio se aplica o disposto no art. 156,
inciso VII do CTN, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso 1 do CTN;,
havendo a necessidade de langamento de oficio substitutivo, conforme previsto no art. 149,
inciso V do CTN. Nessa hipotese, caso ndo haja o lancamento, o crédito tributario sera extinto
em fungiio do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou
simulagdo ndo sera observado o disposto no art. 150, paragrafo 4" do CTN, sendo aplicado

necessariamente ¢ disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento
antecipado.

Além da verificagiio da ocorréncia ou niio do pagamento antecipado, hd que se
analisar se a fiscalizagfio notificou ou niio o contribuinte de medida preparatéria necessdria ao
lancamento. Nessa hipotese, o prazo de cinco anos para constitui¢do do crédito contar-se-ia da
notificagio da medida preparatéria para a realizagio do langamento. Da mesma forma ¢é
aplicado o disposto no art, 173, pardgrafo unico do CTN, nos casos de necessidade de apuragio
de dolo, fraude ou simulagio.

No presente caso o langamento foi efetuado em 8 de dezembro de 2005, {1, 01, a
intimagdio de medida preparatoria indispensdvel ao langamento, ocorreu em 1° de margo de
2005, conforme MPF/TIAF 4 fl. 40. Contudo, ndo houve pagamento antecipado sobre os
valores lancados, conforme relatorio fiscal; assim, aplica-se a regra prevista no art. 173, inciso
1 do CTN. In casu a fiscalizagiio ndo detinha as informagdes para efetuar o langamento,
devendo, necessariamente, os valores serem apurados em ag¢fio fiscal, portanto ha que ser
observado em conjunto o disposto no art. 173, pardgrafo Gnico do CTN. Assim, a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido constituido, a
fiscalizagio federal teria o prazo de cinco anos para notificar o contribuinte da medida
preparatdria indispensavel ao langamento. A partir dessa notificagdo da medida preparatéria o
Fisco possui 0 prizo de cinco anos para constituir o crédito tributario.

Seguindo a interpretagio da 1* Segfic do STJ, conta-se do “do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, 1, do
CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributirio quando, a despeito da
previsdo legal para pagamento antecipado, o mesmo niio ocorre, sem a constatagio de dolo,
fraude ou simulagiio do contribuinte, bem como quando inexistir notificagio de qualquer
medida preparatéria por parte do Fisco.




AL QI LSO S O I S R SR W

CONFLIIE Con O C}:'—L!Gl?.\-;.;'{l_
Processo n® 35564.000131/2006-90 Brasiha, 35 / 0% / 0 q CCoxCns
Acdrddo n.® 205-0.1362 ?// Fls. 520

Isis SBouse B aars
LR L S ALY

Por seu turno, nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologagio
havendo omissdo do contribuinte na antecipagio do pagamento. desde que inocorrentes
quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou simulagdo}, tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatdria indispensavel ao langamento, {luindo o termo inicial do prazo decadencial da
notifica¢lio (artigo 173, paragralo dnico, do CTN), independentemente de ter sido a mesma
realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CTN. No caso
houve notificagio de medida preparatéria por meio do MPF e do TIAF para que a fiscalizagio
apurasse o descumprimento das obriga¢des previdenciarias,

No caso trata-se de tributo sujeito a langamento por homologagdo; a obrigagiio
nio restou adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorrides no periodo de maio de
1995 a dezembro de 1998, conforme apurado na presente notificagdo fiscal; a ciéncia do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Agdo Fiscal, no caso o MPF, medida preparatoria
indispensdvel ao langamento de oficio substitutivo, ocorreu em 1™ de margo de 2005, f1. 40.
Deste modo, a regra decadencial aplicivel ac caso concreto ¢ a prevista no artigo 173,
paragrafo tinico do CTN em combinagdio com o previsto no art. 173, inciso [. A fiscalizagiio

somente conseguiu apurar os valores devidos durante a agfo fiscal, pois houve omissdio nos
recolhimentos, conforme relatério fiscal.

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos os
fatos geradores apurados pela fiscalizagfio. Para a compeléncia mais recente o termo nicial do
prazo decadencial é 1° de janeiro de 2000, o que findaria em 1° de janeiro de 2005. A medida
preparatdria indispensdvel para o langamento reinicia o prazo, contudo a mesma somente foi
cientificada ao contribuinte fora do lapso decadencial, em julho de 2005.Desse modo, apesar de
ser vencido no entendimento de que a medida preparatoria reinicia o prazo, ndio havera
diferenga na contagem, pois o langamento também foi realizado em 2005.

CONCLUSAO:

Pelo exposto voto por CONHECER do recurso do notificado, para no mérito
CONCEDER PROVIMENTO.

E cOmo voto.

Sala das Sessoes, em 02 de dezembro de 2008

ey
OS VIEIRA




