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COMPENSACAO

TRANSVALE TRANSPORTE DE CARGAS E ENCOMENDAS LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/12/2005 a 31/12/2005

COMPENSACAO TRIBUTARIA. ART. 74, § 12% I, DA LEI n
9.430/1996. ART. 66 DA LEL 83831991 TITULOS DA DIVIDA
PUBLICA.

Tanto a regra do art. 66 da Lei n. 8383/1991 quanto a do art. 74, § 12, Il,ce
e, da Lei n. 9.430/1996 vedam a homologagio de compensagdo
administrativa de créditos tributarios comn créditos de natureza nfo-tributaria
oriundos de Titulos da Divida Publica. Bem como, ndo ha previsdo legal
especial para que a Secretaria da Receita Previdencidria e a Secretaria da
Receita Federal do Brasil aceitem a compensagio, sobre os valores devidos a
Previdéncia Social, de créditos oriundos de Titulos da Divida Externa.

RECURSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE HOMOLOGACAO DE
COMPENSACAO. ART. 151, III, DO CTN.

Sera considerada ndo declarada a compensacdio nas hipdteses em que o
crédito refira-se a titulo publico. A hipdtese de suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio nfio se aplica as compensa¢des consideradas ndo declaradas.
Portanto, por ndo haver legislagfio aplicdvel a espécie, ndo sera possivel
reconhecer a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, nos termos do
disposto no art. 151, 1II, CTN, pela sua manifesta contrariedade a disposic¢io
contida no art. §9 da Lei n" 8.212/91.

Recurso Voluntario Negado

Direito Creditorio Ndo Reconhecido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membios da 3" Turma Especial da Segunda Segdo de
Julgamento, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso € negar provimento quanto a
homologacio de compensacio e, por maioria de votos, negar provimento quanto a atribuigfio
de efeito suspensivo dos créditos questionados, nos termaos do voto vencedor apresentado pela
redatora Conselheira CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE, vencidos o
relator € a Conselheira VERA KEMPERS DE MORAES ABREU (suplente)
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/ Participaram do presente julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,
Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Vera Kempers de Moraes
Abreu (suplente), Gustavo Vettorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente).

Relatorio

A recorrente em 26.04.2006, requereu a homologacio de compensacdo
créditos tributarios oriundos de contribuicdes previdencidrias referentes ao periodo de apuragio
13/2005 com Titulos e Apodlices da Divida Publica, todas emitidas anteriormente anteriores a
1915, alegando a sua validade, vigéncia e responsabilidade da Unido. (fls. 01-58)

O pedido de homologacao foi negado pela Chefe do Servigo de Arrecadagio
da Receita Previdenciaria, do MPS/SRP, da Delegacia da Receita Previdenciana Sio Paulo
Oeste (fls 69-72). O fundamento de sua negativa foi na impossibilidade da compensagio de
titulos da divida publica com créditos de natureza previdenciaria, em face do art.66, da Lei n
8.383/1993, combinado com o art. 89, da Lei n. 8 212/1991, ndo autorizariam a compensacéo
na forma requerida pela Recorrente. Acrescentou que a Lei n.9.711/98 determina de forma
taxativa que a compensacio de créditos vencidos de natureza ndo tributria ocorrerd 4 critério
exclusivo do Ministério da Fazenda, e mesmo nesse caso o artigo 5.° inciso Il exclui do
mecanismo os créditos contra a Unido originarios de titulos da divida publica federal, e que néio
ser trata do caso em questdo, Por final, esclareceu que Lei 10.072/2000 apenas autoriza o Poder
Executivo a abrir ao Or¢amento da Unifo, ciédilo extraordindrio para refinanciamento da
Divida Publica Mobiliaria Federal, ndo sendo vinculado diretamente a aplicagfio das normas de
compensacio tributaria. Ja a Lei 10.179/2001 trata da autorizagio ao poder executivo de emitir
titulos da divida ptblica de responsabilidade da Secretaria Tesouro Nacional, ndo autorizagio
de compensacgio dos titulos que estfio em posse da Recorrente. Por final, nfio reconheceu a
suspensdo da exigibilidade dos créditos objetos do pedido de homologagéo, por entender que
ndo haveria incidéncia do art 151, [II, do CTN, por ndo se tratar de impugnacio.

Em face dessa decisfio, a Recorrente apresentou Recurso Voluntario ao antigo
Conselho de Recursos da Previdéncia Social, requerendo a reforma da deciséo a guo no sentido
de homologar a compensac¢io dos ciéditos tributarios de origem previdenciaria com os titulos
da divida pablica apresentados nos autos. Alegou ser proprietdria de 15 (quinze) titulos d%/)

2



Processo n® 35564 002473/2006-44 S2-TED3
Acordio n * 2803-00.0685 Fi 2

divida publica Defende que nfo houve prescrigio dos indicados titulos, pois se tratam de
titulos representativos da divida externa, e sobre eles néo incidiriam as regias de consolidagdo
da divida publica interna. Fundamenta a possibilidade de compensagfo nos aitigos 156, 170, do
Coédigo Tributirio Nacional, nos artigos 73 e 74, da Lei n. 9.430/1996, e no decieto de
regulamentacfio dos mesmos vigentes & época do recurso. Por final, requer o reconhecimento
da incidéncia da norma de suspensdo de exigibilidade do crédito tributdrio que se encontra sob
o pedido de compensagio, conforme o art 150, 111, do CTN. (fls. 76)

Atente-se para o fato de que os 15(quinze) titulos e apolices as quais a
Recorrente alega ser titular, em seu recurso, sio os mesmos que o0s elencados nos processos:
35564.002474/2006-99; 35415 000735/2006-40; 35564 002475/2006-33; 44023 000150/2007-13;
44023 000030/2006-27; 36624.006224/2006-39; 36624.006224/2006-39;  36624.006224/2006-39;
440723 000031/2006-71; 44023.000031/2006-71; 44023 000148/2007-36; 44023 000153/2007-49;
44023.000175/2007-17; 35564.002473/2006-44; 35564.002472/2006-08; 35415.000733/2006-51;
35462 001202/2006-10; 35564.002472/2006-08. E encontram-se sob a relatoria do presente
Conselheiro.

Em contra-razdes, a autoridade a quo repete os argumentos de sua
decisfo.(fls. 93)

Ap6s a juntada das pegas acima relatadas, o processo foi distribuido ao antigo
2° Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, que assumiu as atribuigdes do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social quanto ao custeio da mesma, cujas as atiibuigbes
sdo atualmente exercidas pela 2* Segio de Julgamento do Conselho Administrativos de
Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda.

Esse é o relatorio.

Voto

Conselheiro GUSTAVO VETTORATO
I - Das condigGes para homologagiio de compensagio

Preliminarmente, como condigio basica para discutir se os créditos em favor
da contribuinte sio ou nfo validos ou se estdo prescritos, deve-se verificar as condigbes
minimas, competéncia dos orgios publicos (antiga Secretaria da Receita Previdenciaria e da
Secretaria da Receita Federal) e natureza dos créditos, para se homologar a compensagio de
créditos tributarios com créditos oriundos de Titulos da Divida Publica em favor do sujeito
passivo daquele primeiro.

O caso em questdo ja foi alvo de discussdes em grande volume ja no antigo
Conselho de Contribuintes, bem como no atual Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
que se trata da possibilidade de compensagdo de obrigagdes de natureza financeira, como
Titulos da Divida Piblica e/ou Apdlices da Divida Publica, de que ndo sfo tratadas pela Lei n.
9711/1998, com tributos administrados pela antiga Secretaria da Receita Previdencidria - SRP
(vinculada ao INSS) e pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, procedendo-se da mesma
forma ap6s a unido administrativa e de competéncia das duas, com a Lei n. 11.098/2005



O artigo 170, do Cddigo Tributério Nacional, em consonéncia ao art. 146, I1I,
b, da CF/1988, define as regras gerais de institui¢io e condigdes que autorizam a compensacéo
de créditos tributdrios. Nesse dispositivo esta claro que a lei ordindria pode instituir condigdes,
limites e garantias a serem atribuidas a autoridade administrativa de forma a autorizar a
compensagio de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do
sujeito passivo contra a Fazenda Publica. De igual forma, a utilizag8o de meios de pagamento
de créditos tributarios, diversos da moeda corrente, vale postal ou cheque, dependem de lei
especifica que os disciplinem (art. 162, do CIN). Isso quer dizer que a compensacao entre
créditos tributarios e créditos em favor do sujeito passivo da relagdo juridico-tributaria, seguira
o principio da estrita legalidade da Administragio Publica, retitando qualquer
discricionariedade do agente piblico para tanto.

Inicialmente, a compensagio entre dos créditos tributarios oriundos de
contiibuicdes tederais, foi 1egulado pelo disposto nos art. 66 da Lei 8383/1991, ao qual se
ressalta o disposto no capureno § 1%

Art G6 Nos casos de pagamento indevido ou a maior de
iributos, contribuicbes federais, inclusive previdencidrias, e
receitas patiimoniais, mesmo quando resultante de reforma,
amulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria, o
contribuinte poderd efetuai a compensagio desse valor no
recolhimento  de  importdncia  correspondente  a  periodo
subsegiiente (Redagdo dada pela Lei n” 9 069, de 29 6 1995)

§ 1" A compensagdo so poderd ser efetuada entre tributos,
h It 2

contribuigdes e receitas da mesma espécie (Redagiio dada pela
Lei 7" 9069, de 29 6 1995)

A interpretagdo do § 1° do art. 66, da Lei 8§.383/1991, esta sintonizada com o
art. 89 da Lei, 8.212/1991, com a redacdo vigente na época do protocolo do pedido (da Lei n.
9032/1995), em que somente se autorizaria a compensagdo entre créditos tributdrios com
créditos contra a Fazenda Piblica oriundo de obrigacGes de tributarias de mesma espécie
daquele primeiro. Ja em 2009, a redagdo do art. 89, da Lei n. 8212/1991, passou a ser a
seguinte:

At 89 As contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do
paragrafo tnico do art. 11 desta Lei, as contribuigbes instituidas
a titlo de substituicdo ¢ as contribuigées devidas a terceiros
somente poderdo ser restitnidas ou compensadas nas hipoteses
de pugamento ou recolliimento indevido ou maior gue o devido,
nos termos e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009).

Pelo texto acima, e por integragio legislativa, esta claro que a matéria deve
ser remetida ao disposto no art. 74, Lei n® 9.430/1996:

Art 74 O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com tdnsito em julgado, 1elativo a tributo ou
contribuigdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de 1estitui¢do ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribuigées administrados por aguele Orgdo (Redagdo dada
pelu Lei n? 10 637, de 2002)

() }47
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§ 12 Sera considerada ndo declarada a compensacdo nas
hipéteses (Redagdo dada pela Lei n” 11 051, de 2004)

()
1T - em que o crédito (Incluido pela Lei n" 11 051, de 2004)

()

c) refira-se a fitulo publico, (Incluida pela Lei n” 11051, de
2004)

()

¢) ndo se refira a tributos e contribui¢ées administrados pela
Secretaria da Receita Federal - SRF. (Incluida pela Lei n'
11051, de 2004)

(-)

§ 14 A Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinara o
disposto neste artigo, inclusive quanto a fixagdo de critérios de
prioridade para apreciagdo de processos de restituigio, de
ressarcimento e de compensagdo (Incluido pela Lei n” 1105/,
de 2004)

d

Observe-se que tanto no art. 66, da Lei 8383/1991, quanto na art. 74, da Lei
n. 9.430/1996, e suas redagdes posteriores, contém um nicleo em comum, exigem que a
compensacio se dé principalmente entre créditos que tenham natureza tributaria. Note-se que o
caput do artigo supra citado estd claro em autorizar a Secretdria da Receita Federal do Brasil
em compensar créditos tributarios e créditos favoraveis ao contribuinte desde que sejam todos
oriundos da incidéncia de tributos administrados pela propria Secretiria da Receita Federal do
Brasil. Enquanto o art. 66, da Lei 8.383/1993, era bem mais rigido, exige que os débitos e
créditos fossem de mesma espécie.

Os proprios titulos e apdlices de titulos trazidas pela Recorrente sdo claros
em demonstrar a sua natureza ndo tributdria, mas meramente financeira, sendo eles oriundos de
empréstimos estatais feitos por entes publicos e privados de varias esteras de poder, em varios
casos emitidos por entes diversos da Unido. Em momento algum ha qualquer indicag¢@o que os
mesmos sfo frutos de incidéncia tributdria.

Nesse caso, teriamos a vedacdo disposta no art 74, § 12, II, ¢, da Lei n.
9430/1996, em que expressa como ndo declarada a compensacdo de créditos tributarios com
créditos oriundos de titulos publicos em geral. Também, ao caso ha a incidéncia do disposto no
art, 74, § 12, 1, e, do mesmo diploma, em que estabelece dupla vedagio: a primeira é referente
a necessidade de serem os créditos compensaveis oriundos de tributos, a segunda de que os
mesmos sejam administrado pela propria Secretaria da Receita Federal.

Ainda, os titulos aos quais espera a Recorrente compensar, nio sio
enquadrados como Letras Financeiras do Tesouro ou Letras do Tesouro Nacional, como tenta
apresentar em seus pedidos, ao invocar o art. 5°, do Decreto-Lei n. 2376/1987. Observe-se que
tal dispositivo apenas se refere as Letras Financeiras do Tesouro criadas a partir 1987, com
possibilidade de compensagfio com tributos, tinham natureza escritural e nominativa. Da
mesma forma, se trata a alegag@io de que a Lei n. 10.179/2001, art 6°, que trdta apenas das
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Letras aos quais a mesma lel autoriza a emitir, ndo se estendendo as demais obrigagdes ou

titulos anteriores Também, a Lei n. 9711/1998 determina de forma taxativa que a -

compensacio de créditos ndo tributarios vencidos de natureza ndo tributéria ocorrera 4 critério
exclusivo do Ministério da Fazenda, e mesmo nesse caso o artigo 5.° inciso Il exclui do
mecanismo os créditos contra a2 Unifio originarios de titulos da divida publica federal. Ou seja,
as hipdteses legais especiais permissivas de compensagdo tributéria citadas pela Recorrente em
nada incidem os titulos e apolices juntados no pedido de homologac@o de compensagio, logo
ndo pode receber nenhum tratamento especial para fins de compensagio tributéria.

Quanto a natureza dos seus créditos, a Recorrente declara serem tais titulos
frutos da divida externa do Brasil, contudo, verifica-se nfio hé qualquer indicacgo legal de que
tais titulos possam ter a compensacio homologada pelas Secretarias da Receita Federal do
Brasil ou Receita Previdenciaria

Quanto ao alegado frente a Lei n. 10.072/2000, esta apenas autoriza o Poder
Executivo a abrit ao Orgamento da Unido, crédito extraordinario para refinanciamento da
Divida Publica Mobiliaria Federal, no sendo vinculado diretamente 4 aplica¢do das normas de
compensacio tributaria

Bastam estes fundamentos para retirar qualquer possibilidade de
compensacio administrativa realizada por homologaciio da Secretaria da Receita Federal e da
Secretaria da Receita Previdenciaria.

I1 - Da Validade e Exigibilidade dos Titulos da Divida Piblica Antigos

A titulo de argumentacéio, contar que a validade e exigibilidade dos titulos em
questdo sugerem dividas, principalmente apos o Decreto-Lei n® 263/1967, e o Decreto-Lei n°
396/1968, que unificou os prazos de vencimento de titulos e apdlices da divida piblica interna
emitidas pela Unido até data da publicagio dos decretos-leis nominados. O artigo 3" do
Decreto-Lei n. 263/1967, toi expresso em definir o prazo para apresenta¢iio e prescrigdo de tais
titulos, 12(doze meses) a partir da publicaciio do edital de inicio dos servicos de apresentacfo
do Banco Central (red. Decieto-Lei n® 396/1968).

Tais duovidas, no minimo, tornam necessaria a prova de validade e
exigibilidade, que ¢ 6nus da Recorrente, conforme o art. 15 do Decreto n. 70.235/1972. A
compensag¢do ou a cobranga Titulos da Divida Pablica, mesmo que supostamente garantidores
da divida externa, com mais 70 anos desafia a boa-f¢é, sendo merecedora de prova cabal de sua
validade e exigibilidade algo que somente foi tentado parcamente pela Recorrente. Ela, apenas
apresentou laudos de atualizacio econdmica assinados por um arquiteto ou engenheiro (CREA
n 5060645686), invés de trazer laudos periciais ou certiddes que comprovassem substrato de
suas alegacdes. Qualquer discussdo sobre os titulos apresentados, sem elementos probantes de
maior profundidade, trata-se de especulagfo. Assunto esse plenamente explicado nos
precedentes jurisprudenciais colacionados no item seguinte.

[1I - Dos Precedentes Jurisprudenciais

O posto acima estd fundado na jurisprudéncia no antigo 2° Conselho de
Contribuintes e ratificada pelo atual Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, bem como
pelo Poder Judicidrio aos quais sdo acatados por este voto, a exemplo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - RESGATE DE
TITULOS DA DIVIDA PUBLICA EXTERNA DO SECULO XIX

£ XX EMITIDOS PELA ANTIGA PROVINCIA DA BAHIA E "
PELO ESTADO DO AMAZONAS - COMPENSACAO COM %j
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TRIBUTQOS FEDERAIS - ILEGITIMIDADE DA FN, INSS E
BANCO CENTRAL DO BRASIL - EXTINCAO DO PROCESSO
1. Emitidos os titulos pela Provincia da Bahia e pelo Estado do
Amazonas, nio hd falar em legitimidade passiva da Unido, do
INSS ou do Banco Central do Brasil para o 1esgufe desses
tindos. 2. A Lei n.° 10.181/01 ndo determina que a Unido se
responsabilize pelos titulos da divida externa emitidos pelos
entes de direito publico interno, apenas a autoriza adquirir esses
titulos "em casos excepcionais, visando resguardar as relagdes
crediticias do Pals e a normalidade dos mercados [inanceiros”
(art. 1°da Lei n ° 10 181/01) 3. Apelagdo ndo provida 4 Pegas
liberadas pelo Relator em 10/03/2009 para publicagdo do
acorddo (AC 200236000078580, DESEMBARGADOR
FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL, TRFI - SETIMA
TURMA, 20/03/2009)

TRIBUTARIOQ TITULOS DA DIVIDA PUBLICA EXTERNA
PRESCRICAO COMPENSACAO COM DEBITOS FISCAIS
INSS. IMPOSSIBILIDADE NULIDADE DA SENTENCA -
EXTR4 PETITA E CERCEAMENTO DE DEFESA
INOCORRENCIA

1 Na hipétese dos autos, discute-se, basicamenie, sobre u
passibilidade de compensagdo de débitos fiscais da parte Autora
Junto qo INSS, com créditos que detém em face da Unido,
através titulos da divida piblica externa emitidos em 1911 ¢
1932

2. Primeiramente, quanto ¢ alegagio de que o Juiz 'a quo'
julgou 'extra petita’, eis gue embasou o seu entendimento en
fundamentos equivocados e divorciados do pedido, eniendo
descabida, posto que o Juiz monocrdtico indeferiu o pedido do
Autor, acolhendo a alegagdo do INSS de ocorréncia da
prescricio das apélices da divida pitblica, fato este, gue constitui
situaedo impeditiva ao deferimento do pleito do Autor quanto o
quitagdo da divida O que configura o julgamenio extra peiita
ndo ¢ o fundamento equivocado ou divorciadv do pedido, mas
sim provimento jurisdicional, ou seja, a decisdo concedida fora
dos limites do pleito Preliminar desacolhida

3. Quanto a preliminar de nulidade da sentenga por cerceamento
de defesa, embasada no fato de que o juizo 'u quo’ intimou a
apelante para falar apenas sobre as preliminares argiiidas pelo
INSS na sua contestacdo e ndo sobre ¢ mérito, considero-u, pot
igual, descabida, pois em se hratando de matéria essencialmente
de direito, ndo ha necessidade de 1éplica do Autor Ademais, o
apelante  se manifeston apoés a  contestagdo  do  INSS,
permanecendo silente sobre a alegagdo de prescrigdo Por igual,
na exordial, o Autor, jd prevendo uma possivel alegagio de
prescrigdo, fez uma breve defesa, no item 2317, ndo
configurando, portanto, o cerceamento de defesa  Pieliminar
desacolhida

4 A prescrigdo é um instituto juridico destinado a preservar a
seguranga das relagées jurifdicas Nio é dado ao credor fica



inerte esperando passivamente que o devedor cumpra sua
obrigacdo As apdlices da divida publica externa com as quais
pretende a apelante quitar seu débito junto a Previdéncia Social
datdm de 1911 e 1932, emitidas, portanto, ha mais de 90
(noventa) e 70 (sefenta} anos respectivamente, e, pretender a
apelante, o agora, compensar seus débitos fiscais com tais
tindos, afronta o bom senso juridico e o principio da boa-fé que
deven presidin as relagées juridicas

5 ddemais, ¢ forcoso veirificar que, por qualquer prazo
prescricional existente em nosso direito, é de se reconhecer a
incidénciu da prescrigio de tais titulos, mesmo que a eles ndo se
apliquem especificamente os Decretos ms. 263/67 e 396/68,
posto que sdo titulos da divida publica externa, a eles se
aplicardo o prazo maximo da prescrigdo admitido pelo Codigo
Civil, 20 anos (it 177 CC/1916) ou 10 anos (art 205
CC/2002)

6 Importante frisar, por derradeiro, que o pleito dos Autores
consiste na possibilidade da  ocoriéncia do instituto  da
compensagdo, que, independentemente do direito aplicado as
updlices  (interno ouw inteinacional), é instituto do direito
tributdiio, regulado pelo art 1705 do CTN, que exige, para tal
mister, créditos liguidos e certos, o que ndo ocorre, 'in casu’,
com as apdlices da divida publica externa, de emissdo datada do
inicio do século, carecedoras da necessdria liquidez 4 apdlice
da divida piiblica que ndo tem cota¢do no mercado financeiro,
sendo seu valor meramente histdrico e de dificil resgute ndo se
apresenty como habil a quitagdo de tributos federais, tanto na
formu de pagamento, dagdo, compensagdo ou qualguer outra
Jormia de extingdo do crédito tributario (Precedentes STJ, TRF
la ¢ 5a Regides)

7 dApelagio  interposta  pela  Awora  improvida (AC
200183000173002, Desembai gador Federal Hélio Silvio Ourem
Campos, TRFS5 - Terceira Turma, 02/12/2003)

Contiibui¢cdes Sociais Previdenciarias Data do fato gerador
27/11/2006 PREVIDENCIARIO - COMPENSACAQ - FALTA DE
PREVISAO LEGAL, Néo ha previsio legal para que se aceite a
compensugdo, sobre os valoies devidos a Previdéncia Social, de
créditoy oriundos de titulos da Divida Externa Brasileira
Recurse Voluntdrio Negado (Recurso n. 241.803, Ac. 206-
00866, Cons. Rel Bernardete de Oliveira Barros da 6" Cdmara
do Segundo Conselho de Contribuintes, julg 09 05 2008 — No
mesmo sentido Ac 206-01.241, Ac 206-01239 e outros)

O mesmo apontado acima observa-se ao presente caso, nem a antiga
Secretaria da Receita Previdenciaria do INSS/MPS, nem a Secretria da Receita Federal do
Brasil, tém competéncia ou autorizagio para prover a restituigdo ou compensagio de
obrigagdes das oriundas dos titulos e apélices apresentadas.

IV — Da Suspensio da Exigibilidade dos Créditos Tributarios
Por final, quanto ao pedido de aplica¢io da suspensdo da exigibilidade dos

créditos tributarios aos quais & Recorrente buscou quitar com os créditos supra mencionados,
com fundamento no art. 151, 1II, do CTN. Pedido esse que foi negado na decisio recorrida,
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pelo motivo da autoridade entender que ndo serem os atos de constitui¢io objetos do recurso
ou do pedido. Observe-se que os créditos e pedido objetos deste processo, séo anteriores a
unificacdo de procedimentos decorrentes da alteraco do art. 89, da Lei n. 8.212/1991, pela Lei
n° 11.941/2009, assim ndo se pode aplicar as vedagdes & suspensio a exigibilidade do crédito
tributario objetos de pedido de compensaciio declaradas ndo homologadas do art 74, § 13°, da
Lei n. 9430/1994.

Este Consellio tem o entendimento que se aplica a norma suspensiva, pois o
art. 151, 111, do CTN, ndo se referiria & constituicdo do crédito tributdrio, mas sim ao proprio
crédito. Entendimento comungado com o seguinte voto condutor da lavra da Conselheira
Doutora Maria Teresa Martinez Lopez:

O inciso Il do artigo 151, ndo faz a distingdo entre credito
tributario langado ou nédo. Menciona apenas  Suspendem «
exigibilidade do crédito mributario Ill- as reclamagées ¢ os
recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributirio
administrativo  Numa interpretagdo mais restrita nio se pode
suspender a exigibilidade se esta ainda néo existe O crédito, a
rigor, so € exigivel quando ja ndo caiba reclamagdo, nem
recurso contra o respectivo langamento  Nesse eniendimento,
sequer nos casos de lavratura de auwto de infragdo haveria a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio Néo ¢é logico se
pensar dessa forma, como tem registrade a doutrina ¢ a
Jurisprudéncia

Alie-se a isto o fato de, com a evolugdo do direito ¢ a aplicagdo
da interpretagéo do Superior Tribunal de Justiga, claro esia em
admitir que o langcamento podera ser tacito {auto langaniento) ou
de oficio, quando da existéncia de informagdo em declaragoes,
dos valores apurados pela contribuinte Na verdade, o proprio
pedido de compensagdo é uma informagdo do valor apurado
pela propria contribuinte

No mais, revela a jwisprudéncia judicial entendimento no
sentido de conferir suspensdo do crédito (ributdrio nesses casos,
para efeito de obtencao de Certidao Negativa de Débito Povsitiva
com Efeito de Negativa Nesie sentido, veja-se Agravo de
Instrumento n® 2002.04.01 011344-4/RS — TRF da 4 Regido —
Des Federal Luiz Carlos de Castro Lugon ()

Realmente, o que se quer e se entende pela suspensdo do
exigibilidade do crédito tributario, é apenas wma paralisagdo ou
cessagdo tempordria, ou poi tempo limitado, do procedimento
executorio, sem retirar do proprio crédito tributdiio as suas
caracteristicas de definitivamente constituido Apenas, o gue se
espera, que esse crédito se torne administrativamente inevigivel
enguanto nao decidido a pendenga administrativa Apenas isto "
(Trecho do voto condutor do Ac n 126321, da 3" Cameaia do 2
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, DOU
1303 2005)

Por esses motivos, deve-se reconhecer a incidéncia da norma de suspensio
dos créditos tributarios objetos do pedido de compensacio desde a data de protocolo do

mesmo, até o trinsito em julgado da presente decis@o. /CJ/}
/



V — Do Dispositivo do Voto

Dessa forma, o voto é por conhecer o Recurso Voluntario, mas DAR
PROVIMENTO PARCIAL, mantendo a decisdo denegatdria do pleito de homologacdo de
compensagio, devido ao ndo preenchimento das condigbes necessarias & compensagdo dos
créditos objetos de discussio e da incompeténcia da Secretaria da Receita Federal do Brasil e
da Secretaria de Receita Previdencidria para promover a compensagdo de titulos da divida
publica, mas admitindo a suspenséo dos débitos objeto do pedido de compensagfo, em amparo
ao que dispde o artigo 151, inciso II1, do CTN.

Este € o meu voto.

GUSTAVO VETTORATO - Relator

Voto Vencedor

Conselheira CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE,
Redatora designada - vencedor somente no tocante a suspensio da exigibilidade do crédito
tributirio

A divergéneia instaurada no presente julgamento diz respeito unica e
exclusivamente & verificagdo da hipdtese prevista no art. 151, III, do Cédigo Tributario
Nacional, que trata da suspensfio da exigibilidade do crédito tributario pela apresentagdo de
reclamacfo ou recurso administiativo pelo interessado. Veja, a respeito, o que estabelece o
mencionado dispositivo legal:

“Art 131 Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio

Il - as 1eclamagées e os recursos, nos lermos das leis
reguludoras do processo tribuidrio administrativo, ”

Tal fato ¢ de extrema relevincia se considerarmos que a ndo suspens@o da
exigibilidade do cédito tributario terd como efeito imediato o prosseguimento do
procedimento de cobranga e a inscrigio do débito em divida ativa.

_ Como ja mencionado no relatério, na hipdtese tratada nos autos, o Recorrente
requeréu a homologacio de compensacio de deébitos dé contribuicGes preévidencidrias com
créditos decorrentes de Titulos e Apdlices da Divida Publica, todos emitidas anteriormente
anteriores ao ano de 1930, alegando a sua validade, vigéncia e responsabilidade da Unifo pela
sua legitimidade.

A compensagdo tributaria encontra-se prevista no art. 170 do Codigo
Tributario Nacional e somente podera se realizar em conformidade com as condigbes €
procedimentos estabelecidos em lei, como se verifica abaixo:

“Art 170 A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que
estipular, ou cuja  estipulagdo em cada caso  atribuir d
autovidude administiativa, autorizar a compensagdo de créditos
tributdrios coni créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo confra a Fazenda publica
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Pardgrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeilo passivo, a
lei determinard, para os efeitos deste artigo, a apuragdo do seu
montante, ndo podendo, porém, cominar redugdo maior que a
correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tenpo
a decorrer entre a daia da compensagio e a do vencimento "

No ambito previdencidrio, a compensagdo era, 4 época em que realizada,
regulada pelo art. 89 da Lei n® 8.212/91, com a redagio dada pela Lei n® 9 129/95, que
estabelecia que somente poderia ser restituida ou compensada contribui¢do para a Seguridade
Social arrecadada pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS na hipdiese de pagamento
ou recolhimento indevido.

Do dispositivo acima mencionado ¢ possivel inferir que apenas os créditos
decorrentes de pagamento ou recolhimento indevide ou a maior de contribuicbes
previdencidrias é que poderiam ser objeto de compensagéo tributaria

Nestes termos, resta indubitivel que a compensagdo pleiteada pelo
Recorrente, de débitos previdencidrios com crédito de natureza ndo tributria, tem o condéo
inica e exclusivamente de postergar o recolhimento do tributo devido, ja que nfo encontra
amparo ou respaldo no ordenamento juridico brasileiro.

Ora, é inconteste que a atividade administrativa estd adstrita aos ditames
legais, por forga do que estabelece o art. 37 da Constituigio Federal de 1988. Nesse sentido,
dispondo o art. 170 que apenas a lei poderd estabelecer condigdes e garantias para a
compensacio de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do
sujeito passivo contra a Fazenda publica, a simples inexisténcia de lei nestes termos ja €
suficiente para afastar a pretensdo da Recorrente. E mais, a tnica lei que regulamenta a
compensacio no ambito previdenciario € a Lei n® 8.212/91 apenas permite a compensacio de
débitos previdencidrios com créditos de natureza tributdria.

Por fim, com relagdo & previsio contida na Lei n® 9.711/93, cumpre
esclarecer que a aceitagio de titulos publicos para amortizagio ou quitagio de dividas
previdenciarias, em permuta por titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, se efetivara
tdo-somente em leildes promovidos pela Unidio, com essa exclusiva finalidade, consoante o que
estabelece o seu art. 3°

A jurisprudéncia administrativa ¢ unanime em refutar as pretensdes dos
contribuintes de compensagdo de débitos com créditos decorrentes de titulos da divida publica
E o que se verifica das decisdes proferidas pelos Conselhos de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, atualmente reunidos neste Consetho Administrativo de Recursos Fiscais:

“NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - ANO-
CALENDARIO - 2002 - PEDIDO DE COMPENSACAO - TITULO DA DIVIDA
PUBLICA - PRESCRICAO LIQUIDEZ E CERTEZA - Descabe 1 econhecimento de
direito creditério de titulo da Divida Publica Externa, inexistindo lei especifica
autorizadora de compensagdo com créditos ributarios, nos termos do art. 170 do
CTN, mormente em se tratando de titulo prescrito. " (Acorddol05-15549, Recurso:
147348, Primeiro Conselho de Contribuintes, Quinta Camara, Relator: Luis
Alberto Bacelar Vidal)



“COMPENSACAO NAO HOMOLOGADA A ap esentagio de
PER/Decomp para compensar ciédito tibutario com titulo da divida publica
externa, no dmbito administiativo, coiresponde a ndo implementagdo de
compensagdo de espécie alguma, em face da proibi¢do expiessa na legislagdo
tributdria COMPENSACAO INDEVIDA COM CREDITO NAO TRIBUTARIO
MULIA DE OFICIO ISOLADA O caput do art 18 da Lei n® 10833/2003
determina a aplicacdo da multa de oficio no caso de compensagio com créditos de
origem ndo tributdria Essa redagdo permaneceu vigente no § 4°do mesnio artigo,
nos ftermos do art 4° da Lei n® 11051/2004. MULTA DE OFICIO
AGRAVAMENTO Nao r1estando cabalmente comprovade o dolo, fraude ou
simulagdo, a multa aplicada deve ficar limitada ao inciso I do caput do art. 44 da
Lei n” 9430/96 Recurso provide em parte " (Acérddo 202-19.110, Recurso,
Segundo Conselho de Contribuintes, Segunda Camara, Relatora: Maria Cristina
Roza da Costa)

"TITULO DA DIVIDA PUBLICA FEDERAL CREDITO DE
NATUREZA NAO TRIBUTARIA COMPENSACAQ Inadmissivel a compensagéo
de suposto valor de titulo da divida publica federal, de natureza ndo-tributdria,
com lributos administrados pela Receita Federal do Brasil, em face de expressa
vedagdo legal, conforme ait 170 do CTN, gque 56 autoriza a compensa¢io
mediante lei especifica.” (Acorddo 301-34.255, Terceiro Conselho de
Contribuintes, Primeira Camara, Relator: Jo8o Luiz Fregonazzi)

Esclareca-se que este é o mesmo posicionamento ja adotado pelo Conselho
de Recursos da Previdéncia Social, 6rgdo responsavel, a época, pela andlise das compensagdes
realizadas em ambito previdenciario:

“PREVIDENCIARIO COMPENSACAO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.  TITULOS  EMITIDOS  PELA  ELETROBRAS E
SECURITIZADOS PELA UNIAO IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE NA ADMINISTRACAQ PUBLICA Inexiste autorizacdo legal
para aceitagdo de titulos emitidos pela ELETROBRAS para quitagdo de débitos
junto a Previdéncia Social Ndo comprovou a recoriente que cumpriu os requisitos
da Lei n° 9 711/98 para a extingdo de ciédito previdenciario mediante dagdo em
pagamento de titulos A atividade administrativa é informada pelo principio da
legalidade, de modo que somente é permitido ao administrador fazer o que a lei
autoriza  RECURSO  CONHECIDO E  IMPROVIDO "  (Processo n°
35249 000076/2005-20 - 19/05/2005, Conselho de Recursos da Previdéncia Social,
Segunda Camara de Julgamento)

“"PREVIDENCIARIO CUSTEIO PEDIDO
RESSARCIMENTO/RESTITUICAO  CUMULADO  COM  PEDIDO DE
COMPENSACAO UTILIZACAO DE TITULO EMITIDO PELA ELETROBRAS.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. A pretensdo do contribuinte ndo encontra
amparo na lei de custeio da seguridade social e ndo atende ao disposto no art. 170
do CTN, porquanio a compensagdo somente poderd ser admitida se constante de
disposicdo expressa em lei. Nesse sentido, o contribuinte ndo logrou provar seu
enquadramento nas disposigdes do art. 3 da Lei n® 9711/98 RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO " (Processo n® 37067.002127/2004-60, Conselho
de Recursos da Previdéncia Social, Segunda Cémara de Julgamento)

Diante do exposto, 1estando claio que os procedimentos realizados com
créditos de natureza ndo tributdria nfio se tratam de verdadeiras compensagdes, por ndo haver

N
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legislagio aplicdvel & espécie, nfio serd possivel reconhecer a suspensio da exigibilidade do
crédito tributario, nos termos do disposto no art. 151, 11, CTN, pela sua manifesta
contrariedade 4 disposi¢io contida no art. 89 da Lei n® 8.212/91.

Este entendimento foi positivado pelo art 74, § 12° da Lei n" 9.430/96, ao
estabelecer, expressamente, que serd considerada ndo declarada a compensagéo nas hipoteses
em que o crédito refita-se a titulo publico. No seu § 13°, o art. 74 consignou que a hipdtese de
suspensio da exigibilidade do crédito tributério ndo se aplica ds compensagGes consideradas
n#o declaradas.

Muito embora tal disposicdo legal ndo possa ser aplicada ao caso dos autos,
por se tratar de compensagio realizada antes da sua subsungio & Lei n® 9.430/96, ha que se
observar que a conclusdo de auséncia de efeito suspensivo ao recurso interposto contia a
decisdio que ndo admitiu a compensagio realizada com créditos de natureza n#o tributdria pode
ser extraida de uma interpretagio conjunta do que estd previsto no art. 170 do Codigo
Tributario Nacional e no art. 89 da Lei n°® 8 212/91.

Diante do exposto, acompanho o Relator para CONHECER do Recurso
Voluntario ¢ NEGAR PROVIMENTO, mantendo a decisdo denegatoria do pleito de
homologacdo de compensagiio, devido ao ndo preenchimento das condigBes necessérias a
compensagio dos créditos objetos de discussdo e da incompeténcia da Secretaria da Receita
Federal do Brasil e da Secretaria de Receita Previdencidria para promover a compensagdo de
titulos da divida ptblica, divergindo, contudo, quanto a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributério, pelo fato de ndo se tratar de compensagdo realizada nos moldes da legislagéo
aplicdvel a espécie.

E como voto.

onoiinaindiad

CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Redatora designada



