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lsis Sousa Moura

Matr. 4205

Assunto: Contribui¢les Sociais Previdencidrias

Periodo de apuragdo: 01/10/2002 a 31/03/2003,
01/05/2003 a 31/01/2006

Ementa: NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO ~ GFIP. TERMO DE C_QNFISSAO
DE DIVIDA. - ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE NA ESEERA
ADMINISTRATIVA - MULTA MORATORIA
NAO POSSUI NATUREZA CONFISCATORIA.

A GFIP é termo de confissio de divida em relagéo
aos valores declarados € nio recolhidos.

A anédlise de inconstitucionalidade ndo pode ser
efetuada na esfera administrativa, que tem que
cumprir a lei, haja wvista a presuncdo de
compatibilidade com o ordenamento juridico vigente
O contribuinte inadimplente tem que arcar com o

Onus de sua mora, ou seja, 0s juros € a multa
legalmente previstos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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0s Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
animidade de votos: I) rejeitou-se a preliminar suscitada e, no

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros,. Marco André Ramos Vieira

Damido Cordeiro De Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix

Thomasi,e Misael Lima Barreto.
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Trata-se de langamento de contribui¢des incidentes sobre a remuneragio de
segurados filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social pagas no periodo acima apontado,
conforme detalhado no relatério fiscal da notificagdo de langamento, NFLD,

A recorrente, através de suas folhas de pagamento e outros documentos por ela
preparados, incluiu as parcelas salariais levantadas pela fiscalizacdo na base de célculo para
incidéncia da contribui¢3o.

Apés impugnagio e decisdo de primeira instincia, ainda inconformada, interpds
0 presente recurso, alegando em sintese que:

e Nulidade da NFLD pela falta de comprovagdo dos valores apontados
como devidos;

o Ilegitimidade da base de cdlculo adotada;
o Efeito confiscatério da multa aplicada;

* Inconstitucionalidade da taxa selic como juros moratorio;
As fls. 91/92 foi juntada as contra-razdes.

E o Relatério.
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Comprovado nos autos o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade do

recurso, passo ao exame das questdes preliminares.

Quanto ao procedimento da fiscalizagdo e formalizagdo do langamento também
ndo se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e 11 do

Decreto n® 70.2335, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo serd lavrado por servidor competente, no
local da verificacdo da falta, e conterd obrigatoriamente:

I- a gualificagdo do autuado;

II - 0 local, a data e a hora da lavratura;

I-a descri;:c‘io'do Sfato;

IV - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicdvel;

V - a determinagio da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o
numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento serd expedida pelo drgdo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado;

II - 0 valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimenio ou
impugnagdo;

I - a disposicdo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungio e o nimero de
matricula.

A recorrente foi devidamente intimada de todos os atos processuais que trazem
fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditério,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto. E prescindivel a manifestagio do recorrente sobre
o resultado da diligéncia que confirme as conclusdes da fiscalizago e refute as alega¢des que a
provocaram, nada acrescentando de novo, inteligénecia do artigo 28 da Lei n°® 9.784, de

29/01/1999:
Art, 23, Far-se-a a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do odrgdo
preparador, na reparti¢do ou fora dela, provada com a assinatura do
Sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou, no caso de recusa,




Processo n.® 35564.002530/2006-95 CC02/C05
Acdrdsdo n.® 205-00.322 Fls. 91

com declaracdo escrita de quem o intimar; {Redagdo dada pela Lei n°
8.532 10.12.1997,

II - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo sujeito
passivo; (Redacdo dada pela Lein®9.532 10.12.1807

HI - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos
incisos I e Il, (Vide Madida Proviséria n°® 232, de 2004)

Lei n°® 9.784, de 29/01/1999

Art. 28. Devem ser objeto de intimag¢do os atos do processo que
resultem para o interessado em imposicio de deveres, énus, san¢des
ou restricdo ao exercicio de direitos e atividades e os atos de outra
natureza, de seu interesse,

A decisio recomrida também atendeu s prescrigdes que regem © Pprocesso
administrativo fiscal: enfrentou as alegacSes pertinentes do recorrente, com indicagio precisa
dos fundamentos e se revestiv de todas as formalidades necessarias. N3o contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justi¢a:

Art. 31, A decisio conterd relatério resumido do processo,
JSundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo referir-
se, expressamente, a todos os autos de infragdo e notificagdes de
lancamento objeto do processo, bem como as razbes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. (Redacio dada

pelalein®8.748 de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO ACORDAO.
INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA
188/STJ.

1. Ndo hd nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira solida e fundamentada, apenas ndo adotando
a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagdes das partes se
Ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem
estd obrigado a ater-se aos fundamentos por elas indicados . (RESP

946.447-RS — Min, Castro Meira — 2° Turma — DJ 10/09/2007 p.216)

Portanto, em razdo do exposto € nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sao nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

If - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou
com preieri¢do do direito de defesa.
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Superadas as questdes preliminares para exame do cumprimento das exigéncias
formais, passo 4 apreciagio do mérito,

As folhas de pagamentos utilizadas para apuragdo do crédito previdencidrio
foram preparadas pela propria recorrente que reconheceu, através da inclusdo das rubricas
salariais no campo destinado & remunerag@io dos segurados, a incidéncia sobre as mesmas das
contribuigbes sociais langadas pela fiscalizagdo. Nao pertencem ao langamento impugnado
parcelas contestadas pela recorrente quanto & sua natureza salarial ou ndo. Melhor dizendo, a
base de calculo considerada pela fiscalizagdo coincide com o montante de saldrios informado
pela recorrente,

Acrescenta-se, ainda, que a partir de 01/01/99, com a implanta¢iio da Guia de
Recolhimento do FGTS e InformagGes a Previdéncia Social — GFIP, os valores nela declarados
sdo tratados como confissdio de divida fiscal, nos termos do artigo 225, §1° do Decreto n°®
3.048, de 06/05/99:

Art.225. (..)

§ 12 As informagées prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes & Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribui¢bes arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
Jfins de cdlculo e concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como

constituir-se-do em termo de confissio de divida, na hipétese do ndo-
recolhimento.

Assim sendo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaboragdo,
tanto das folhas de pagamento como da GFIP, caber-lhe-ia demonstra-lo e providenciar sua
retificagdo; no entanto, embora oferecida essa oportunidade durante todo o processo, ndo o fez.

Apreciada a regularidade das bases de célculo consideradas pela fiscalizagio,
passa-se ao exame das exacdes exibidas no relatério discriminativo analitico do débito. Todos
os recolhimentos e créditos da recorrente foram devidamente considerados para o célculo das
contribui¢des e todas as rubricas levantadas decorrem de regras-matrizes legalmente criadas e
que, portanto, ndo podem ser afastadas do lancamento sob pena de se negar aplicagfo aos
diplomas legais legitimamente inseridos no ordenamento juridico. Cuidou a autoridade fiscal
de demonstrar ao recorrente em seu relatério de fundamentos legais do débito todos os
dispositivos legais e regulamentares que impGem a obriga¢do tributdria de recolhimento. Pela
mesma razdo ja aqui apontada, ndo compete a este julgador afastar a aplicacdo das normas
legats. Neste mesmo sentido é a legitimidade da incidéncia de juros e multa de mora. Os
artigos 34 e 35 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 criaram regras claras para os acréscimos legais,
que somente podem ser dispensados por expressa determinagdo de lei.

Art. 34. As contribuicdes sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de lancamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de
Custodia-SELIC, a que se refere o Art. 13 da Lei n® 9.0635, de 20 de
junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagao
dada e parédgrafo {inico acrescentado pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)
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Pardgrafo tinico. O percentual dos juros moratérios relativos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢des corresponderd
a um por cento,

Art. 35, Sobre as contribui¢des sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidira multa de mora, que ndo poderd ser relevada, nos

seguintes termos: (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

I - para pagamento, apés o vencimento de obriga¢do ndo incluida em
notificagdo fiscal de lancamento: (Inciso e alineas restabelecidas, com

nova redagdo, pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigacdo; (Redagio

dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

b) quatorze por cento, no més seguinte; {Redagio dada pela Lei n°

876, de 26.11.99

c) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigagdo,; (Redagio dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagio fiscal de
lancamento: (Redagio dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

. a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notificagdo; (Redagio dada pela Lein® 9.876, de 26.11.99)

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da

notificagcdo,; (Redagdo dada pela Lein®9.876, de 26.11.99)

¢) quarenta por cento, apds apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -

CRPS; (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26,11.99)

d) cingiienta por cento, apés o décimo quinto dia da ciéncia da decisdo
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enquanto ndo
inscritoc em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei n® 9.876. de
26.11.99)

{II - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa: (Redagio

dada pela Lein®9.528, de 10.12.97)

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;

(Redagdo dada pela Lein® 9.876, de 26.11.99)

b) setenta por cénto, se houve parcelamento; (Redagdo dada pela Lei
n°9.876, de 26.11.99)

¢) vitenta por cenlo, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o0 devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de

parcelamento; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

d) cem por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento. (Redagio dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)
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Quanto & aplicagdo da taxa SELIC as contribui¢des sociais, o Conselho Pleno do
Segundo Conselho de Contribuintes também aprovou a Stimula 03, publicada no DOU de

26/09/2007:

“E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Liquida¢do e Custéodia —~ SELIC para titulos
Sfederais”,

Em razdo da clareza do langamento ¢ do reconhecimento das bases de calculo
pelo proprio recorrente, é prescindivel qualquer diligéncia ou pericia para a necessiria
convicgdo no julgamento do presente recurso, devendo-se aplicar o disposto nas normas que

disciplinam o processo administrativo tributdrio, irn verbis:

DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972,

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdancia determinard, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realiza¢do de diligéncias ou
pericias, quando entendé-las necessdrias, indeferindo as que
considerar prescindiveis ou impraticaveis, observando o disposto no
art. 28, in fine. (Redacdo dada pela Lei n®8.748, de 9.12.1993)

PORTARIA N° 520, DE 19 DE MAIO DE 2004

Art. 11, A autoridade julgadora determinarda de oficio ou a
requerimento do interessado, a realizacdo de diligéncia ou pericia,
quando as entender necessdrias, indeferindo, mediante despacho
Jundamentado ou na respectiva Decisdo-Notificacdo, aquelas que
considerar prescindiveis, protelatorias ou impraticavelis.

Por todo o exposto,

Voto pelo CONHECIMENTO DO RECURSO para, no meérito, NEGAR

PROVIMENTO.
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