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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 35564.002778/2006-56

Recurso n° 152.676 Voluntario

Acérdion® 2402-00.846 — 4* Cimara / 2* Turma Ordinaria
Sessio de 8 de junho de 2010

Matéria AUTO DE INFRACAO

Recorrente CEMAPE TRANSPORTES S/A

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/05/2003

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 CLET  N°  8.212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE -
OBRIGACOES ACESSORIAS - ART 173, [, CTN

De acordo com a Stmula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 ¢ 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescrigdo, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

O prazo de decadéncia para constituir as obrigacSes tributarias acessérias
relativas as contribuigdes previdenciérias € de cindo anos e deve ser contado
nos termos do art. 173, I, do CTN.

ASSQNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgo: 01/02/1999 a 31/05/2003
OBRIGACAO ACESSORIA - DESCUMPRIMENTO - INFRACAO
\

Consiste em descumprimento de obrigagdo acesséria a empresa apresentar a
GFIP - Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social
com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigdes ¢
previdencidrias.

MULTA - RETROATIVIDADE BENIGNA ' J \

Na superveniéncia de legislacdo que estabelega novos critérios para a A
apuragdo da multa por descumprimento de obrigagdo acesséria, faz- se\ _
necessdrio verificar se a sistematica atual ¢ mais favoravel ao contrlbumte\
que a anterior.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

]
w/

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



- ACORDAM os membros da 4 Camara / 2* Turma Ordinéria da Segunda
Secdo de Julgamento, I) Por maioria de votos: a) nas preliminares, em dar provimento parcial
ao recurso, para reconhecer que ocorreu a decadéncia e retirar do calculo da multa aplicada os
fatos que ocorreram até a competéncia 11/2000, anteriores a 12/2000, pela regra expressa no I,
Art. 173, do CTN, nos termos do voto da relatora. Vencido do Conselheiro Rogério de Lellis
Pinto, que votou em aplicar a regra expressa no § 4°, Art. 150 do CTN. II) Por unanimidade de
votos: a) no mérito, que se recalcule o valor da multa, se mais benéfico a recorrente, de acordo
com o disciplinado no I, Art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996, deduzidos os valores levantados a
titulo de multa nos langamentos correlatos, nos-termos do voto da relatora.

| ) /

EIRA - Presidente

Ul
@FA MARIA BANDEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado e Ronaldo de Lima Macedo.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado com fundamento na inobservéancia da
obrigacdo tributaria acesséria prevista na Lei n°® 8.212/1991, no art. 32, inciso IV e § 5°
acrescentados pela Lei n® 9.528/1997 c/c o art. 225, inciso IV e § 4° do Decreto n°® 3.048/1999,
que consiste em a empresa apresentar a GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e Informages
a Previdéncia Social com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribuigSes previdenciarias.

A autuada teria deixado de informar em GFIP os valores pagos a
contribuintes individuais, inclusive, transportadores autdnomos, no periodo.

A autuada apresentou defesa (fls. 24/31) onde alega que informou
praticamente 100% os auténomos e prestadores de servigos em GFIP e ainda que
eventualmente algum valor deixou de constar nas guias, ¢ dado a impugnante o direito de
retifica-la, com direito a atenuagio.

Afirma que a multa aplicada deve limitar-se a previsdo constante no § 4° do
art. 32 da Lei n® 8.212/1991

Aduz que houve decadéncia do periodo compreendido entre 1999 a 2001, nos
termos do art. 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional.

Pela Decisdo Notificagdo n® 21.401.4/0383/2006 (fls. 39/43), a autuacdo foi
considerada procedente.

Contra tal decisgo, a autuada apresentou recurso tempestivo (fls. 50/ 62), on(}é\\

efetua a repetigdo das alegagdes de defesa.
O recurso teve seguimento por for¢a de decisdo judicial.

E o relatorio.



Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso € tempestivo € ndo ha dbice ao seu conhecimento.
A recorrente apresenta preliminar de decadéncia que deve ser considerada.

A decadéncia deve ser verificada considerando-se a Stimula Vinculante n° 8,
editada pelo Supremo Tribunal Federal, que disp0s o seguinte:

Sdmula Vinculante 8 “'Sdo inconstitucionais os pardgrafo umico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢cdo e decadéncia de crédito
tributario”

Vale lembrar que os efeitos da sumula vinculante atingem a administragdo
. publica direta e indireta nas trés esferas, conforme se depreende do art. 103-A, caput, da
Constituigio Federal que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais orgios do
Poder Judicidrio e & administracdo publica direta ¢ indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder d
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(g.n)

Da analise do caso concreto, verifica-se que embora se trate de aplicacdo de
multa pelo descumprimento de obrigagdo acesséria, hd que se verificar a ocorréncia de
eventual decadéncia & luz das disposigdes do Cddigo Tributdrio Nacional que disciplinam a
questdo ante a manifestagio do STF quanto a inconstitucionalidade do art 45 da Lei n°
8.212/1991. ' ' '

O Cobdigo Tributério Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 {cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado;

I - da data em que se tornar definitiva a decisao que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

~ Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crécg\\
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer,
medida preparatéria indispensavel ao lancamento.” ( \\
_
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Quanto ao langamento por homologagdo, o Codex Tributério definiu no art.
150, § 4° o seguinte:

“Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.”

Tem sido entendimento constante em julgados do Superior Tribunal de
Justiga, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do pagamento da
contribui¢do, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco
anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta caracterizado o
langamento por homologagdo.

No caso, como se trata de aplicagdo de multa pelo descumprimento de
obrigac@o acessdria nfo ha que se falar em antecipagdo de pagamento por parte do sujeito
passivo, assim, para a apura¢do de decadéncia, aplica-se a regra geral contida no art. 173,
inciso I do CTN.

v Assevere-se que a questdo foi objeto de manifestagdo por parte da
Procuradoria da Fazenda Nacional por meio da Nota PGFN/CAT N° 856/ 2008 aprovada pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional em 01/09/2008, nos seguintes termos:

“Aprovo. Frise-se a conclusdo da presente Nota de que o prazo
de decadéncia para constituir as obrigagbes tributirias
acessorias relativas as contribuigées previdenciarias é de cindo
anos e deve ser contado nos termos do art. 173, I, do CTN.”

descumprimento da obrigagdo acessoria encontra-se decaido até a competéncia 11/2000, \

Nesse sentido, entendo que o direito de aplicagdo da multa pelo ( y
inclusive, uma vez que a ciéncia do sujeito passivo ocorreu em 29/05/2006. \

Y
Assim, a multa aplicada até a competéncia citada devera ser excluida da \)
presente autuacao.

No mérito, a recorrente alega que teria informado os fatos geradores omitidos
da GFIP e que a multa aplicada deveria obedecer ao limite estabelecido no § 4° do art. 32 da
Lein® 8.212/1991.

- '\(‘g‘

Quanto 3 alegagdo de que teria informado os fatos geradores referentes a
presente autuacgdo, a recorrente ndo demonstra o alegado, ainda que por amostragem € numa\ !
Unica competéncia. J



» Tal informag8o ni3o se coaduna com as informages apresentadas pela
auditoria fiscal, as quais devem prevalecer, levando-se em conta o principio da veracidade que
rege o ato administrativo.

: A recorrente se uresigna pela multa aplicada, no entanto, esta obedeceu a
. legislag3o aplicavel a época, bem como o limite previsto em lei, ao contrario do que afirma a
recorrente.

Entretanto, vale ressaltar a superveniéncia da Lei n° 11.941/2009.

A A citada lei alterou a sistematica de célculo de multa por infracGes
relacionadas a GFIP.

Para tanto, inseriu o art. 32-A, o qual dispde o seguinte:

“Art.32-A.0 contribuinte que deixar de apresentar a declaragio
de que trata o inciso IV do art. 32 no prazo fixado ou que a
apresentar com incorregbes ou omissées Serd intimado a
apresentd-la ou a prestar esclavecimentos e sujeitar-se-d as
seguintes multas:

I- de dois por cento ao més-calendario ou fragdo, incidente
sobre o montante das contribuicbes informadas, ainda que
integralmente pagas, no caso de falta de entrega da declaragio
ou entrega apis o prazo, limitada a vinte por cento, observado o
disposto no §3% e '

II- de RS 20,00 (vinte reais)para cada grupo de dez informagies
incorretas ou omitidas

$I™-Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso I do
caput, serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao
término do prazo fixado para entrega da declaracdo e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentagdo, a data da lavratura do auto de infracdo ou da
notificagdo de lancamento

822 Observado o disposto no § 3% as multas serdo reduzidas:

I- & metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou

II- a setenta e cinco por cento, se houver apresentacdo da
declarag¢do no prazo fixado em intimacao

§3% A multa minima a ser aplicada serd de:

I- R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declara¢do sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdencidria;

I-R$ 5 00,00 ( quinhentos reais), nos demais casos”.

Entretanto, a Lei n° 11.941/2009, também acrescentou o art. 35-A que disp% \
0 seguinte, '
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“Art. 35-A - Nos casos de langamento de oficio relativos as
contribui¢ées referidas no art. 35, aplica-se o disposto no art. 44
da Lei no 9.430, de 1996,

O inciso I do art. 44 da Lei 9.430/96, por sua vez, dispde o seguinte:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferen¢a de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declarac¢do e nos de
declaracdo inexata

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no art. 106.
inciso I, alinea “c”, do Cddigo Tributario Nacional, hd que se verificar a situagdo mais
favoravel ao sujeito passivo, face as alteragdes trazidas.

Assim, € necessario recalcular o valor da multa, de acordo com o disciplinado
no artigo 44, I, da Lei n°® 9.430/1996, deduzido-se os valores levantados a titulo de multa nas
NFLD correlatas e verificar qual situagdo é mais favoravel ao sujeito passivo

Nesse sentido, entendo que na execugdo do julgado, a autoridade fiscal
devera verificar, com base nas alteragoes trazidas, qual a situagdo mais benéfica ao
contribuinte.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, para reconhecer que ocorreu a decadéncia da multa aplicada até a competéncia
11/2000, inclusive, para recalcular o valor da multa, se mais benéfico ao contribuinte, de
acordo com o disciplinado no art. 44, I da Lei n® 9.430, de 1996, deduzidos os valores
levantados a titulo de multa nas NFLD correlatas, se for o caso.

E como voto.

) \
Sala das Sessdes, em 8 de junho de 2010 § J

il

/
‘5(”/ b A[u (/ T
RIA BANIDEIRA Relatora \



MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

-Processo n°: 35564.002778/2006-56
Recurson®: 152.676

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2402-00.846.

Brasiﬁ@e junho de 2010

IR
ELIAS SAMPAIO FRE

Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:
[ 1 Apenas com Ciéncia

[ ]Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaragio
Data da éiéncia: ------ B

Procurador (a) da Fazenda Nacional



