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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - OBRIGACOES ACESSORIAS
EXIMIA RECURSOS HUMANOS E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 30/06/2006

PREVIDENCIARIO. OBRIGAGAO ACESSORIA. DESATENDIMENTO
A SOLICITACAO DO FISCO PARA APRESENTAGCAO DE LIVROS/
DOCUMENTOS. INFRAGAO A LEGISLACAO.

Deixar de atender a solicitagdo fiscal para apresentar livros/documentos
relacionados as contribuigdes previdenciarias caracteriza infragéo a legislagdo
por descumprimento de obrigac¢do acessoria.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Data do fato gerador: 30/06/2006

MPF COMPLEMENTAR. CIENCIA APOS A EXPIRAACAO DO
ANTERIOR. NULIDADE DO PROCEDIMENTO. INOCORRENCIA.

A ciéncia pelo sujeito passivo de Mandado de Procedimento Fiscal
Complementar apds a expiragdo do anterior ndo é causa de nulidade do
procedimento fiscal, havendo convalidagdo do ato administrativo no
momento da regular cientificagdo do ultimo mandado.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1*> Turma Ordinéria da Segunda

Secdo de Julgamento, I) Por unanimidade de votos, em rejeitar as preliminares suscitadas; e II)
Por maioria de votos, no mérito, em negar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Marcelo Freitas de Souza Costa, que deram
provimento ao recurso por entenderem ter havido revisdo de langamento. Q
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ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente
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KLEBER FERREIRA DE ARAUJO — Relator
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratjo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se do Auto de Infragdo — Al n.° 37.010.882-5, com lavratura em
30/06/2006, posteriormente cadastrado na RFB sob o nimero de processo constante no
cabegalho. A penalidade aplicada foi de R$ 23.137,56 (vinte e trés mil, cento e trinta e sete
reais e cinquenta e seis centavos).

De acordo com o Relatorio Fiscal da Infragdo, fl. 19, a empresa, mesmo
regularmente intimada, deixou de apresentar a Declaragdo do Imposto de Renda PJ e os Livros
Diério e Razdo do ano de 2002

A autuada apresentou impugnacdo, fls. 25/41, cujas razdes ndo foram
acatadas pelo 6rgdo de primeira instancia, que declarou procedente a autuagdo, fls. 66/71.

* Nio se conformando, a autuada interpds recurso voluntério, fls. 75/91, no

qual alega, em sintese que:

a) o seu recurso deve ser recebido independentemente do depdsito prévio,
posto que ajuizou agdo judicial contra essa exigéncia;

_ b) o 6rgio a quo, ao manter a NFLD sem considerar a realidade dos fatos,
demonstrou parcialidade em favor fisco; '

c) o langamento deve ser considerado nulo, posto que se verificou a
apresentagio do Mandado de Procedimento Fiscal Complementar - MPFC n° 03, ao
contribuinte, apds expirado o prazo previsto no MPFC n. 02. Para corroborar sua tese traz a
colagdo jurisprudéncia administrativa;

d) a decisdo atacada demonstra que ndo foi devidamente fundamentado o ato
de revisdo de langamento anterior, posto que ndo foi apontado qual inciso do artigo 149 do
CTN justificaria a revisdo, nem tampouco esclarecidos os elementos e a competéncia para
determinar a revisdo de langamento anterior. Junta decisdes do Conselho de Contribuintes;

e) a documentagdo em questdo fora disponibilizada a Secretaria da Receita
Federal, por esse motivo nfo foi possivel atender ao fisco previdenciario, além de que esses
elementos ndo foram imprescindiveis para analise técnica da auditoria.

Por fim, pede o cancelamento do crédito.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Aratjo, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade, além de que a recorrente possuia decisdo judicial garantindo o
seguimento do recurso independentemente de deposito prévio.

Inicio meu voto pela apreciacdo da suscitada nulidade do langamento em
razdo de defeito do MPF. Alega-se que a cientificagdo de mandado complementar apds a
expiracdo do anterior seria causa de contaminagdo todo o procedimento fiscal.

As principais fungdes do MPF sido a de apresentar ao contribuinte a
autoridade designada para realizar o procedimento fiscal, além de dar-lhe ciéncia do inicio do
mesmo, bem como do prazo estimado de conclusdo dos trabalhos do fisco.

Na época do langamenfo, 0 MPF era disciplinado, no dmbito da fiscalizagdo
das contribuigdes previdenciarias, pelo Decreto n. 3.696/2001, que assim dispunha em seu art.
2.:

Art.2° - Os procedimentos fiscais relativos aos tributos federais
previdencidrios serdo executados por servidores habilitados e
instaurados mediante ordem especifica denominada Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF).

Pardgrafo Unico - Para o procedimento de fiscalizagdo, serd
emitido Mandado de Procedimento Fiscal - Fiscalizagdo (MPF-
E) e, no caso de diligéncia, Mandado de Procedimento Fiscal -
Diligéncia (MPF-D). ‘

Acerca dos prazos de validade do MPF, assim dispunha o mesmo ato
normativo: ’

Art.12 - Os MPFs terdo o0s seguintes prazos mdximos de
validade: '

I - cento e vinte dias, nos casos de MPF-F e de MPF-E;
11 - sessenta dias, no caso de MPF-D.

Art.13 - A prorrogagdo do prazo de que trata o art. 12 poderd
ser efetuada pela autoridade outorgante, tantas vezes quantas
necessarias, observados, a cada ato, os limites estabelecidos
naquele artigo.

Pardgrafo Unico - A prorrogagdo do prazo de validade do MPF
serd formalizada mediante a emissdo do MPF-C.

Os artigos 15 ¢ 16 do mesmo Decreto tratava das causas de extingdo do
mandado, nos seguintes termos:

Art.15 - O MPF se extingue:n
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I - pela conclusdo do procedimento fiscal, registrado em termo
proprio;

1II - pelo decurso dos prazos a que se referem os arts. 12 e 13.

Art.16 - A hipétese de que trata o inciso Il do art. 15 ndo implica
nulidade dos atos praticados, podendo a autoridade responsavel
pela emissdo do Mandado extinto determinar a emissao de novo
MPF para a conclusdo do procedimento fiscal. '

Voltando ao caso concreto, a recorrente alega que o vencimento do MPF-C n.
02 deu-se em 31/05/2006, todavia, a sua ciéncia da prorrogagdo do mandado somente ocorreu
em 05/06/2006, fato que tornaria nula toda agfio fiscal, tendo-se em conta a falta de
cientificagdo da prorrogagio de MPF dentro do prazo de validade do anterior.

Posso afirmar que, embora no passado tenha havido alguma celeuma
interpretativa acerca dessa matéria, hodiernamente ja ndo paira divida de que a cientificagdo de
MPF complementar apés a expiragdo do anterior néo € causa de nulidade do procedimento.

O divisor de 4dguas sobre a questdo foi edigdo pelo CRPS do Enunciado n.°
25, veiculado pela Resolugdo MPS/CRPS n.° 1, de 23/02/2006 (DOU de 06/03/2006), que
fixou o entendimento de que a ciéncia do langamento apés a expiragio do MPF n#o seria causa
de nulidade do langamento. N3o é de se esperar, entdo, que a mera ciéncia de mandado
complementar apés a expiragio do anterior fosse causa a macular de nulidade todo o
procedimento. Ainda mais que se percebe que o MPFC n. 3 foi emitido em 29/05/2006,
portanto, antes da expiragdo do MPFC n. 2, que se deu em 31/05/2006. Ressalte-se ainda que,
mesmo antes da sua cientificagdo pessoal, o documento ja poderia ser visualizado na péagina
eletronica da Previdéncia Social, portanto, ndo se detecta qualquer prejuizo a contribuinte.

Assim, o MPF complementar emitido no curso da acgdo fiscal, mesmo que
apds o vencimento do MPF original ou dos complementares ja emitidos, ndo invalida os atos
praticados, inclusive os langamentos, desde que exista MPF valido na data da lavratura fiscal.

Por outro lado, veja-se que a Portaria MPS n.° 520, de 19/05/2004, que regia
o contencioso administrativo fiscal nos processos de exigéncia das contribuigOes
previdencidrnas, tratava a questdo nos seguintes termos:

Art. 31. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa;

IIT — o langamento ndo precedido do Mandado de Procedimento
Fiscal.

§ 1° A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam consegqiiéncia.

§ 2° Na declaragdo de nulidade, a autoridade dird os atos
alcangados e determinard as providéncias necessarias ao
prosseguimento ou solugdo do processo.



§ 3° Quando puder decidir o mérito a favor do sujeito passivo, a
quem aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade
Jjulgadora ndo a pronunciard nem mandard repetir o ato ou
suprir-lhe a falta.

Observa-se que pelo dispositivo acima somente ocorreria nulidade decorrente
do MPF com a sua auséncia, fato que efetivamente ndo ocorreu na espécie, o que reforca o
argumento de que a preliminar ndo merece acolhimento.

Argui a recorrente, ainda em sede de preliminares, a nulidade decorrente da
falta de fundamentagdo legal para a revisdo de oficio do procedimento.

Vamos aos fatos. A fiscalizagdo anterior, conforme o Termo de
Encerramento da Acgfo Fiscal de fl. 57, abrangeu o periodo de 08/1996 a 03/2002, com
cobertura total até a competéncia 12/1999. Ou seja, estd consignado nos autos que na agdo
fiscal concluida em 2002, somente foram analisados todos os livros contdbeis e documentos da
empresa até o final do exercicio de 1999.

O AI sob enfoque, foi motivado pela ndo apresentagdo da DIPJ e dos livros
contabeis do exercicio de 2002, verificando-se assim que essa documentacdo néo fora objeto de
analise na agdo fiscal anterior, a qual encerrou-se em 08/2002. Nesse sentido, fica afastada a
arguigdo de falta de base legal para revisdo de langamento fiscal.

O orgdo de julgamento de primeira instdncia colocou por terra a alegada
fiscalizagfio da Secretaria da Receita Federal, como justificativa para ndo exibi¢do ao fisco
previdenciario dos documentos que ensejaram o Al. Eis as palavras do julgador monocratico:

14. Os documentos origindrios do Ministério da Fazenda
anexados a defesa ndo fazem prova favordvel ao defendente. O
primeiro Mandado de Procedimento Fiscal da SRP e o primeiro
Termo de Intimagdo para Apresenta¢do de Documentos - TIAD
(fIs. 12/13) sdo de 31/01/2006. O Termo de Inicio da
Fiscalizagdo da Secretariada Receita Federal do MF (fl. 60) é de
24/04/2006. O lapso temporal entre eles seria suficiente para
que fossem apresentados os documentos para a fiscalizacdo
previdencidria, que reiterou a intimagdo (fls. 15) no dia
22/02/2006.

Também ndo posso acolher a tese de que a lavratura seria improcedente em
razdo da prescindibilidade da documentagdo para constitui¢do dos créditos tributérios. S8o os
livros contdbeis elementos essenciais para analise da movimentagdo econdmico-financeira da
empresa, tanto para tomada de decisdo dos gestores, como para auditorias, sejam elas internas,
externas ou fiscais. ' '

Nesse sentido, sfo deveres instrumentais da empresa para com a
Administragdo Tributaria a preparacdo de sua escrita contdbil (art. 32, II, da Lei n. 8.212/1991)
e sua disponibilizagdo, quando solicitada (art. 33, § 2., da Lei n. 8.212/1991) 2, Visa-se assim

VArt. 32. A empresa ¢ também obrigada a:

(..)

11 - langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de
todas as contribuigdes, o montante das quantias descontadas, as contribuigdes da empresa € os totais recolhidos;

(..)
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tutelar o bem juridico relativo ao acesso do fisco aos registros contébeis dos sujeitos passivos,
de forma que possa realizar o seu mister de verificar a regularidade fiscal desses.

A falta de atendimento a intimagdo da auditoria fiscal é ilicito administrativo
que faz surgir para autoridade fiscal o poder-dever de efetuar a lavratura para aplicagdo da
sangdo pecunidria prevista em lei. Tal consequéncia juridica independe de fatores subjetivos ou
da extensdo do dano, nos termos do art. 136 do CTN’.

Apds analisados todos fatos e argumentos presentes nos autos, agora posso
me posicionar sobre o alegado vicio de parcialidade presente na decis3o original. Discordo da
recorrente, posto que vejo que o julgador monocratico pautou-se pelas prescrigdes normativas
aplicaveis a lide, ndo se detectando qualquer macula que pudesse atropelar o principio do
devido processo legal.

Diante do exposto, voto por afastar as preliminares suscitadas e, no mérito,
pelo desprovimento do recurso.

Sala das SessGes, em 9 de junho de 2010
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KLEBER FERREIRA DE ARAUIJO - Relator
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2§20 A empresa, o segurado da Previdéncia Social, o serventuario da Justiga, o sindico ou seu representante, o
comissario € o liqiidante de empresa em liquidagdo judicial ou extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os
documentos e livros relacionados com as contribuigSes previstas nesta Lei.

* Art. 136. Salvo disposigio de lei em contrario, a responsabilidade por infragdes da legislagdo tributaria
independe da intengio do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.



