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De acordo com o artigo 63, § 2°, da Lei n° 9.430/96, em langamentos
destinados a prevenir a decadéncia, cujo débito esteja com a exigibilidade
suspensa, entre outras hipoteses, por forca de liminar em mandado de
seguranca, conforme ocorre neste caso, nao cabe multa de oficio e a
incidéncia da multa de mora fica interrompida desde a concessdo da medida
judicial até¢ 30 dias apos a data da publicacdo da decisdo judicial que
considerar devido o tributo. Assim, neste feito, sobre o débito langado nao
incide multa de mora, pois desde o inicio da agdo fiscal até¢ este momento ele
continua inexigivel. O contribuinte nunca esteve em mora.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.



Processo n° 35564.003929/2005-11 CSRF-T2
Aco6rddo n.° 9202-01.643 Fl. 196

(Assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo - Presidente

(Assinado digitalmente)
Gongalo Bonet Allage — Relator
EDITADO EM: 04/08/2011

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Elias Sampaio Freire, Gongalo
Bonet Allage, Giovanni Christian Nunes Campos (Conselheiro convocado), Manoel Coelho
Arruda Junior, Gustavo Lian Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique
Magalhaes de Oliveira e Marcelo Oliveira.

Relatorio

Em face de Duratex Comercial Exportadora S.A., CNPJ n°® 49.799.943/0001-
15, foi lavrada a notificacdo fiscal de lancamento de débito n° 35.718.379-7 (fls. 01-20), para a
exigéncia de contribuigdes previdenciarias sobre valores pagos pela empresa como

remuneragdo indireta a seus diretores ndo empregados, relativamente a fatos ocorridos nas
competéncias 08/1997, 08/1999 e 02/2003.

Segundo a autoridade langadora (fls. 43):

2.5 O poder judiciario, conforme decisdo em 07/11/2005,
suspendeu a exigibilidade dos débitos discutidos na presente
agdo, até a vinda das informagoes da autoridade impetrada nos
moldes do art 151, IV, do CTN.

2.6. Os valores pagos a titulo de participagdo de lucros para os
diretores ndo empregados ndo constitui base de calculo para a
Previdéncia Social, uma vez que estdo sendo pagos de acordo
com a legislagdo.

2.7. Entretanto, consideramos que os fatos geradores das
contribui¢oes previdencidrias ocorreram com os depdsitos do
FGTS pela empresa em favor dos diretores. Tais depositos
constituem-se em remuneracdo indireta, sendo base de calculo
para incidéncia de contribuicoes previdenciarias como retirada
de pro-labore.

()

2.9. O presente langamento é efetuado com vistas a evitar que as
contribuigoes, que sdo objeto de discussdo judicial no Mandado
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de Segurangca n° 2005.61.00.024940-2, sejam atingidas pelo
instituto da decadéncia.

A ciéncia do langamento se deu em 18/11/2005 (fls. O1).

A Delegacia da Receita Previdenciaria em Sao Paulo — Centro considerou a
exigéncia procedente (fls. 105-111).

Apreciando o recurso voluntario interposto pela contribuinte, a Quinta
Camara do Segundo Conselho de Contribuintes proferiu o acérddo n° 205-01.169, que se
encontra as fls. 153-161, cuja ementa ¢ a seguinte:

Assunto: Contribuicdes Sociais Previdenciarias.

Periodo de apuragdo: 01/08/1997 a 31/08/1997; 01/02/1999 a
28/02/1999 e 01/02/2003 a 28/02/2003.

EMENTA: DECADENCIA. LANCAMENTO PARA
PREVENCAO DA DECADENCIA. MEDIDA LIMINAR
CONCEDIDA EM  MANDADO  DE  SEGURANCA.
INEXIGIBILIDADE DA MULTA DE MORA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n°
08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212,
de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as regras do
Codigo Tributario Nacional.

A interposi¢do da agdo judicial favorecida com a medida liminar
interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a concessdo da
medida judicial.

Recurso Voluntario Provido.

A decisdo recorrida, por maioria de votos, acatou a preliminar de decadéncia
para os fatos ocorridos em 08/1997 e em 08/1999, com fundamento no artigo 173, inciso I, do
Cddigo Tributario Nacional — CTN, vencido o Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior, que
aplicou a regra do artigo 150, § 4°, do CTN. No mérito, por maioria de votos, excluiu a multa
de mora, vencido o Conselheiro Marco André Ramos Vieira.

Intimada deste acorddo em 19/02/2009 (fls. 192), a Fazenda Nacional
interp0s, com fundamento no artigo 7°, inciso I, do Regimento Interno da Camara Superior de
Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 147/2007, recurso especial as fls. 165-177,
acompanhado dos documentos de fls. 178-185, cujas razdes podem ser assim sintetizadas:

a) Insurge-se a Fazenda Nacional contra parte do r. acérdao proferido pela e.
Quinta Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, a qual deu
provimento ao recurso voluntario do contribuinte, por maioria de votos,
para excluir a multa de mora;

b) Na hipdtese dos autos, trata-se de contribui¢cdes sociais destinadas a
Seguridade Social, incidentes sobre remuneragao paga pela empresa
notificada a seus diretores ndo empregados;
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c) De acordo com o relatorio fiscal de fls. 42/45, a empresa notificada
realizou pagamentos a titulo de participagcdo nos lucros, dentro do que
estabelece a legislagdo de regéncia, mas efetuou deposito na conta de
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, sendo que tal rubrica
ndo ¢ base de incidéncia de tal contribuicdo, o que denota liberalidade
por parte da empresa e, conseqiientemente, remuneracdo indireta que
constitui base de calculo de contribuicdo para a Seguridade Social,

d) O aresto ora impugnado deu provimento ao recurso voluntario sob o
argumento de que "a imposi¢do da multa em questdo ndo encontra
amparo legal, eis que ausente um de seus pressupostos fundamentais,
qual seja, a mora do devedor";

e) Ao assim decidir, data maxima venia, o acérdio guerreado afrontou a
inteligéncia dos seguintes dispositivos legais: arts. 141, 142 e 151, inciso
IV, todos do Cédigo Tributario Nacional; art. 35, da Lei n°® 8.212/91 e
art. 63, da Lei n2 9.430/96, bem como contrariou as provas constantes
dos autos;

f) Nos termos do artigo 35 da Lei n° 8.212/91, o lancamento da multa de
mora ndo fica ao alvedrio da Fiscalizacdo, possuindo esta o poder-dever
de proceder ao lancamento da mesma, a teor do disposto nos arts. 141 e
142, ambos do Codigo Tributario Nacional;

g) O langamento da multa de mora nao pode, pois, ser ilidido por simples
benevoléncia ou equivocada exegese, a revelia da legisla¢do tributaria,
como bem dispdem as normas citadas;

h) Hodiernamente a legisla¢do previdenciaria, com as altera¢des introduzidas
pela Medida Provisoria n° 449, de 2008, faz remissdo expressa ao art.
61, da Lei n® 9.430/96;

1) Nesse diapasao, impossivel ignorar a aplicabilidade do art. 63, da Lei n°
9.430/96 as contribuigdes destinadas a Seguridade Social;

J) Nao se olvida desta forma que o deferimento de medida liminar interrompe
a incidéncia da multa de mora. Note-se que o legislador
intencionalmente utiliza a expressao "interrompe". Quando optou por
excluir o langamento, o fez expressamente, conforme os termos do caput
ao referir-se a multa de oficio: "ndo cabera lancamento de multa de
oficio";

k) O Superior Tribunal de Justica, na esteira da Simula n°® 405 do Supremo
Tribunal Federal, tem pacificado sua jurisprudéncia no sentido de
considerar devida a cobranca da multa moratéria quando cessam os
efeitos da medida liminar. Da mesma maneira que incidem os juros
moratdrios € a corre¢ao monetaria, acredita o egrégio Tribunal que deve
sobrevir a multa moratoria;

1) Com isso, sublinhe-se que duvidas ndo ha quanto ao direito que possui o
Fisco em exigir o seu crédito tributario. Nessa linha, as alegagdes de que

4
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ndo ha ilicito ou mora por parte do contribuinte que ingressa com
medida judicial pleiteando concessdao liminar, sendo a mesma deferida
pelo Poder Judicidrio, ndo merecem guarida;

m) Primeiramente, porque o contribuinte tem pleno conhecimento do carater
provisorio e precario das decisdes judiciais concessivas de liminar. Com
efeito, o provimento liminar, seja em sede de Mandado de Segurancga,
seja por via de antecipacdo de tutela, decorre sempre de um juizo
provisoério, passivel de alteracdo a qualquer tempo, quer pelo proprio
juiz prolator da decisdo, que pelo Tribunal ao qual encontra-se
vinculado;

n) Em segundo lugar, porque a parte que requer que lhe seja deferida a tutela
judicial liminarmente, obtendo éxito no pleito, fica sujeita a sua
cassacdo, devendo arcar com os consectarios decorrentes do atraso
ocasionado pelo deferimento da medida;

0) No caso posto sob apreciacdo, €, pois, for¢oso concluir que, caso cessem
os efeitos da medida liminar, concedida no bojo dos autos do Mandado
de Seguranca, processo n° 2005.61.00.024940-2, impetrado pelo
contribuinte, ou melhor, caso seja reformada a sentenca que lhe
concedeu a seguranca, este tera perdido a protecdo judicial que lhe
autorizou o nao recolhimento de contribui¢des previdencidrias sobre as
parcelas distribuidas aos segurados a titulo de participacdo nos lucros.
Logo, sendo restabelecida a sua condicdo de devedor da contribui¢ao
sobre os fatos geradores ocorridos no periodo abrangido pela medida
judicial, advém de tal circunstincia a responsabilidade por todos os dnus
decorrentes do descumprimento da obrigagdo tributdria, entre eles, a
multa moratoria;

p) Ante o exposto, revela-se, permissa venia, o desacerto da decisdo
recorrida, no ponto em que excluiu o lancamento da multa moratoria.
Exsurge, pois, a vista da inteligéncia dos dispositivos legais invocados, a
necessidade de reforma do aresto objurgado, a fim de manter o
langamento da multa de mora.

Admitido o recurso por meio do Despacho n°® 251/2009 (fls. 187-190), a
contribuinte foi intimada e deixou de se manifestar, conforme informou a reparticdo de origem
as fls. 194.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Gongalo Bonet Allage, Relator

O Recurso Especial da Fazenda Nacional cumpre os pressupostos de
admissibilidade e deve ser conhecido.

Reitero que o acérdao proferido pela Quinta Camara do Segundo Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, acolheu a decadéncia para os fatos ocorridos nas
competéncias 08/1997 e 08/1999 e, também por maioria de votos, excluiu do langamento a
multa de mora.

A insurgéncia da recorrente estd relacionada a aplicacdo da multa de mora ao
caso e sua pretensdo ¢ no sentido de que a empresa devera arcar com o 6nus da penalidade,
caso seja reformada a decisao judicial que lhe autorizou o ndo recolhimento de contribuicdes
previdencidrias sobre as parcelas distribuidas aos segurados a titulo de participag@o nos lucros.

Eis a matéria em litigio.

Pois bem, ¢ incontroverso que no momento da autuacdo a interessada estava
acobertada por liminar em mandado de seguranga (processo n° 2005.61.00.024940-2, da 16*
Vara Federal da Subse¢ao Judiciaria de Sao Paulo), a qual suspendeu a exigibilidade do débito
em aprego, nos moldes do artigo 151, inciso IV, do CTN, conforme informado pela propria
autoridade lancgadora as fls. 42-45.

Anexo ao recurso voluntério, as fls. 141-148, consta copia da sentenga do
referido feito, cujo dispositivo estabelece que:

11 - Isto posto julgo PROCEDENTES os pedidos formulados na
inicial e CONCEDO a seguranc¢a para afastar a exigéncia da
contribui¢do previdenciaria sobre as verbas pagas e a pagar a
titulo de participagdo nos lucros e respectivos valores
depositados a titulo de FGTS pelas impetrantes DURATEX S/A e
DURATEX COMERCIAL EXPORTADORA S/A aos seus
diretores e administradores.

A liminar, portanto, restou confirmada.

A Unido Federal apelou e consultando na internet a pagina do Egrégio
Tribunal Regional Federal — TRF da 3" Regido — www.trf3.jus.br — verifica-se que a Apelagao
em Mandado de Seguranga n° 0024940-67.2005.4.03.6100, cuja origem ¢ exatamente a agao
acima destacada, ainda aguarda julgamento, estando os conclusos desde 24/09/2007.

Conseqlientemente, at¢ o momento, a interessada esta albergada por decisao
judicial que afasta a exigéncia da contribui¢cdo previdencidria e, por 6bvio da multa de mora,
sobre o fato em apreco.
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Cabe a este Colegiado julgar o caso concreto e ndo apreciar possibilidades,
como, por exemplo, os efeitos da reforma da decisao judicial favoravel a empresa com relagado
a cobrang¢a ou nao da multa de mora.

E, insisto, desde que proferida a liminar favoravel a interessada, em
07/11/2005 (fls. 68-69), o débito em questdo ndo ¢ exigivel, sendo que esta situacdo permanece
até hoje.

Nos termos do artigo 61 da Lei n° 9.430/96, “Art.61. Os débitos para com a
Unido, decorrentes de tributos e contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita
Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos
prazos previstos na legislagdo especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa
de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.”

Em razao deste dispositivo, os débitos previdenciarios pagos em atraso estdo
sujeitos a incidéncia da multa de mora.

Ja o § 2°, do artigo 63, da Lei n° 9.430/96, estabelece o seguinte:

Art.63. Na constituicdo de crédito tributario destinada a prevenir
a decadéncia, relativo a tributo de competéncia da Unido, cuja
exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos IV e V
do art. 151 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo
cabera langamento de multa de oficio. (Redag¢do dada pela
Medida Provisoria n°2.158-35, de 2001)

$ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos
em que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido
antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

$ 2°% A interposi¢do da a¢do judicial favorecida com a medida
liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a
concessdo da medida judicial, até 30 dias apos a data da
publicacdo da decisdo judicial que considerar devido o tributo
ou contribuicdo.

Portanto, em lancamentos destinados a prevenir a decadéncia, cujo débito
esteja com a exigibilidade suspensa, entre outras hipdteses, por for¢a de liminar em mandado
de seguranca, conforme ocorre neste caso, nao cabe multa de oficio e a incidéncia da multa de
mora fica interrompida desde a concessdo da medida judicial até 30 dias apds a data da
publicacdo da decisao judicial que considerar devido o tributo.

Dessa forma, no caso em julgamento, ndo ha que se cogitar na incidéncia da
multa de mora, pois desde o inicio da agdo fiscal até este momento o débito continua
inexigivel.

O contribuinte nunca esteve em mora.

No voto-condutor do acorddo recorrido o Conselheiro Damido Cordeiro de
Moraes consignou que (fls. 158-159):
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10. Fiel a mateéria devolvida a esta Camara, tem-se como
questdo a decidir a incidéncia da multa de mora sobre os débitos
levantados no presente langamento.

11. Sobre a questdo, compulsando os autos, verifica-se que a
época do langamento do débito o contribuinte estava coberto por
liminar deferida nos autos do Mandado de Seguranca ajuizado
perante a Justica Federal no Estado de Sdo Paulo (processo n.°
2005.61.00.024940-2) que suspendeu a exigibilidade dos débitos
discutidos naquela agdo, "até a vinda das informagoes da
autoridade impetrada nos moldes do art. 151, IV, do CTN" (fls.
68/69).

12. Apos, o contribuinte obteve sentenga favoravel aos pedidos
elencados na inicial do Mandado de Seguranca para afastar a
exigéncia da contribui¢do previdenciaria sobre as verbas pagas
e a pagar a titulo de participa¢do nos lucros e respectivos
valores depositados a titulo de FGTS pela entdo impetrante.

13. Diante destas informagoes, resta claro que a empresa ndo
estava em mora a época do langamento fiscal, pois, nos termos
do que dispoe o art. 151, inciso 1V, do CTN, o débito estava com
sua exigibilidade suspensa em razdo da concessdo de medida
liminar em mandado de seguranc¢a. Apenas para melhor clarear
o raciocinio, transcrevo o dispositivo citado:

()

14. E dizer: a imposi¢cdo da multa em questdo ndo encontra
amparo legal, eis que ausente um de seus pressupostos
fundamentais, qual seja a mora do devedor.

15. Além do mais, o art. 63, §2°, da Lei n.° 9.430/96, aplicavel as
contribuigcoes previdencidrias, assevera de maneira solar que "a
interposicdo da agdo judicial favorecida com a medida liminar
interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a concessdo da
medida judicial, até 30 (trinta) dias apos a data da publicagdo
da decisao judicial que considerar devido o tributo ou a
contribuicdo.".

16. E a norma em tela tem aplicagdo a hipotese dos autos, eis
que a sua propria ementa determinou a sua aplicagdo as
contribui¢oes previdenciarias ao dispor "sobre a legislagdo
tributdria federal, as contribui¢oes para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta.”.

17. Firme nestas razoes, ndo ha como prevalecer a decisdo
recorrida, eis que desamparada de embasamento legal.

Tenho como irretocdveis tais ponderagdes, que contam com o respaldo da
jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica — STJ, conforme ilustra a ementa do
seguinte acordao:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO. FINSOCIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE.
SEGURANCA DENEGADA. PAGAMENTO DO TRIBUTO
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DEVIDO NO PRAZO DO ART. 63, § 2, DA LEI N. 9.430/96.
AFASTAMENTO DOS JUROS E MULTA DE MORA EM
RELACAO AO PERIODO EM QUE A LIMINAR VIGEU.

1. A Corte de origem entendeu que ndo incidem multa nem juros
moratorios em relagdo ao periodo em que o crédito tributario
esteve com sua exigibilidade suspensa, por for¢a de liminar
concedida em mandado de seguranca, posteriormente cassada
por ocasido da sentenga.

2. O julgado esta amparado no art. 63, § 2° da Lei n. 9.430/96,
que dispoe: "a interposi¢do da agdo judicial favorecida com a
medida liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde
a concessdo da medida judicial, até 30 dias apos a data da
publicac¢do da decisdo judicial que considerar devido o tributo
ou contribuicdo”.

3. E de rigor a incidéncia da regra, para afastar a cobranca dos
juros e da multa de mora em desfavor do contribuinte, nestes
casos. Precedente da Turma no AgRg no REsp 1005599/MG,
Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 13/06/2008.

4. Agravo regimental provido para negar provimento ao recurso
especial da Fazenda Nacional.

(STJ, Segunda Turma, AgRg no REsp n° 839.962/MG, Relator
Ministro Mauro Campbell Marques, DJE de 16/04/2010)

Incabivel, assim, a incidéncia da multa de mora no caso em tela, pois desde o
inicio da agdo fiscal até este 0 momento o débito em apreco continua inexigivel, de modo que a
decisao recorrida merece ser confirmada.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso da
Fazenda Nacional.

(Assinado digitalmente)

Gongalo Bonet Allage



