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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

INDUSTRIA ELETRONICA CHERRY LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 28/02/2006

DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N. 08 DO STF. ART. 150, § 4°
DO CTN. E de 05 (cinco) anos o prazo decadencial para o langamento do
crédito tributério relativo a contribui¢des previdenciarias.

DECISAO DE PRIMEIRA IN STANCIA. NULIDADE. INOCORRENCIA.
A mera discordancia com os fundamentos esposados na Decisdo Notificagdo
ndo ensejam a sua nulidade.

SELIC. APLICAGCAO. LEGALIDADE. Nos termos da Stmula n. 03 do Eg.
Segundo Conselho de Contribuintes é cabivel a cobranga de juros de mora
com base na taxa SELIC para débitos relativos a tributos e contrlbulgoe
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cimara / 2* Turma Ordinéria da Segunda

parcial ao recurso, para excluir do langamento, devido a regra decadencial expressa no § 4°,
Art. 150, do CTN, as contribui¢des apuradas até 02/2002, anteriores a 03/2002, na forma do
voto do relator. Acompanhou a votagdo pelas conclusdes o Conselheiro Rogério de Lellis
Pinto; b) nas preliminares, em rejeitar os argumentos de nulidade, nas forma do voto do
Relator; e ¢) no mérito, em negar prow 0730 recurso, na forma do voto do relator.



EIRA - Presidente

%

/,@ '
LOURENCO FERREIRA DO PRADO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,

Rogério de Lellis Pinto, Loufengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo e Ewan Teles
Aguiar (Convocado). s
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Relatorio

Trata-se de crédito tributario langado em desfavor de INDUSTRIA
ELETRONICA CHERRY LTDA, por meio de NFLD, consubstanciada na cobranga de
diferengas de contribuigdes da empresa e para o financiamento dos beneficios concedidos em
razo do GILRAT, incidentes sobre remuneracdo de contribuintes individuais e segurados
empregados, apuradas mediante divergéncias entre GFIP’s € GPS.

O lancamento compreende o periodo de 01/1999 a 02/2006, tendo sido o
contribuinte cientificado em 29/03/2006.

Mantida a integralidade do langamento pela r. Decisio Notificagio (fls.
366/372), foi interposto o presente recurso voluntirio, por meio do qual, sustenta o
contribuinte:

. a nulidade do julgamento de primeira instancia na medida em
que fora efetuado de forma singular e por auditor fiscal;

. a nulidade do Julgamento de primeira instancia por auséncia de
Jundamentagdo do julgado; -

. que ndo foram apreciados todos os itens objeto da matéria de
defesa;

) que o julgamento de primeira instancia configurou o
cerceamento do direito de defesa da contribuinte;

. nulidade do julgamento pela ndo realizagdo da pericia
Sformulada;

. nulidade da NFLD em razéo da prorrogagio de MPF vencido;

. a decadéncia do direito de o fisco efetuar o langamento,, com
arrimo no art. 150, 4° do CTN;

. que a empresa possui créditos perante o INSS que ndo foram
compensados com os valores langados na presente NFLD;

® inconstitucionalidade do FUNRURAL e INCRA, a ser exigido de
empresas urbanas;

® inconstitucionalidade da eliminagcdo do teto da contribuicdo
patronal [APAS;

. ilegalidade da cobranga de juros pela taxa SELIC; e

. inconstitucionalidade da contribui¢do ao SAT, SEBRAE e do
SALARIO-EDUCACAO;

Processado o recurso com contrarrazles da Secretaria da Receita
Prev1denC1ar1a fls. 478/481, subiram os autos a este Eg. Conselho.

E o relaton



Voto

Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado, Relator

Tempestivo o recurso e presentes os demais requisitos de admissibilidade,
dele conhego.

Inicialmente, quanto a preliminar de decadéncia aventada, hé de se levar em
consideragdo, que o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei complementar pode
dispor sobre prescri¢éo e decadéncia em matéria tributdria, em observancia aquilo que disposto
no artigo 146, 111, “b”, da Constitui¢do Federal, & unanimidade de votos, negou provimento aos
Recursos Extraordinarios n°® 556.664, 559.882, 559.943 e 560.626, em decisfo plenaria que
declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n. 8.212/91, os quais concediam &
Previdéncia Social o prazo de 10 (dez) anos para a constitui¢do de seus créditos.

Na'mesma assentada, inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento
quanto ao alcance da referida decisgo, o STF editou a Simula Vinculante de n © 8, cujo teor é o
seguinte:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais o paragrafo tnico do artigo 5°
do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e
decadéncia de crédito tributario”.

Dessa forma, em observancia ao que disposto no artigo 103-A e paragrafos
da Constitui¢do Federal, inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004, as sumulas
vinculantes, por serem de observancia e aplicagdo obrigatéria pelos entes da administragdo
publica direta e indireta, devem ser aplicadas por este Eg. Conselho de Contribuintes, in verbis:

“Art. 103-4A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocacio, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, tera
efeito vinculante em relacio aos demais orgios do Poder Judicidrio e a administraciio
piblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Logo, inaplicével o prazo de 10 (dez) anos para a aferigdo da decadéncia no
ambito das contribui¢des previdenciarias, resta necesséario, para a solu¢io da demanda, a
aplicag@o das normas legais relativas a decadéncia e constantes no Codigo Tributario Nacional,
a saber, dentre os artigos 150, § 4° ou 173, 1, diante da verificagfo, caso a caso, se tenha-ou nio
havido dolo, fraude, simulagdo ou o recolhimento de parte dos valores das contribui¢Ges
sociais objeto da NFLD, conforme mansa e pacifica orientacdo desta Eg. Camara.,

As contribui¢Oes previdencidrias s@o tributos langados por homologagdo,
motivo pelo qual, em regra, devem observar o previsto no art. 150, § 4° do CTN. Dessa forma,
verificado o pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingdo inscrita no art. 156,
inciso VII do CTN, que condiciona o acerto do lang:amento efetuado pelo contribuinte a
ulterior homologag¢do por parte de Fisco.

Ao revés, caso ndo exista pagamento ou mesmo a parcialidade deste, ndo ha o

que ser homologado, mOHVana do disposto no art. 173, inciso I do CTN,
i
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hipbtese na qual o crédito tributario serd extinto em fungdo do previsto no art. 156, inciso V do
CTN.

No caso dos autos, consta do item 03 do relatério fiscal (fls. 114) que do
cotejo das diferengas entre as GFIP’s € GPS foi verificado a ocorréncia de recolhimentos
parciais, fato este que atrai a incidéncia da regra do art. 150, § 4° do CTN, motivo pelo qual
estdo fulminados pela decadéncia as competéncias anteriores a 03/2001 uma vez que a ciéncia
do langamento se deu em 03/2006.

Ainda quanto as preliminares, no que se refere as alegadas nulidades da
decisdo de primeira instancia tenho que nenhuma razdo assiste ao contribuinte.

Ao revés do que sustentado, o julgamento de primeira instancia obedeceu ao
que descrito no art. 243 do Decreto 3.048/99, o qual aprovou o Regulamento da Previdéncia
Social, ndo havendo a necessidade de que o mesmo tenha sido efetuado por Turma de
julgadores, mas sim pela autoridade competente da Delegacia da Receita Previdenciaria, qual
seja o auditor fiscal a ela vinculado. Confira-se:

“Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer contribuigdo ou
outra importéncia devida nos termos deste Regulamento, a fiscalizag@o lavrard, de imediato,
notificagdo fiscal de langamento com discriminagfo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribuigdes devidas e dos periodos a que se referem, de acordo com as normas estabelecidas
pelos drgdos competentes.

S §1° Aplica-se o disposto neste artigo em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado ou em caso de pagamento desse beneficio sem observancia das normas
pertinentes estabelecidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social.

§2° Recebida a notificagdo, a empresa, o empregador doméstico ou o
segurado terdo o prazo de quinze dias para efetuar o pagamento ou apresentar defesa.

§ 3° Decorrido. esse prazo, serd automaticamente declarada a revelia,
considerado, de plano, procedente o lancamento, permanecendo o processo no Orgio
jurisdicionante, pelo prazo de trinta dias, para cobranga amigével.

§ 4° Apos o prazo referido no paragrafo anterior, o crédito sera inscrito em
Divida Ativa.

§ 5° Apresentada a defesa, o processo formado a partir da notificacdo fiscal
de langcamento serd submetido & autoridade competente, que decidird sobre a procedéncia ou

nio do langamento, cabendo recurso na forma da Subsecdo 11 da Segdo I do Capitulo Unico do
Titulo Ido Livro V. -

" Ademais, também ndo se verifica qualquer vicio acerca da decisdo ter
deixado de fundamentar devidamente os motivos e razdes de fato e de direito que levaram a
conclusdo pela procedéncia do langamento objeto da NFLD.

Ao que se verifica, todos os pontos levantados em sede de defesa foram
devidamente analisados, ndo havendo, também que se falar em qualquer situagdo que
caracterize o cerceamento do direito de defesa do contribuinte. Todos os motivos pelos quais a
defesa apresentada foi consideWte foram indicados na Decisdo de modo a

-
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garantir ao contribuinte a devida compreensio e motivagio do ato proferido. Defronte aos
argumentos expostos na Decisdo, pode o contribuinte perfeitamente exercer o seu
contraditdrio, ora analisados nas razGes do presente recurso voluntdrio, o qual ressalte-se,
possui 61 (sessenta e uma) paginas.

Ao contribuinte fora ainda garantido o exercicio de seu direito de defesa em

todas as fases, atos e termos do processo administrativo, de acordo com os prazos fixados em

Lei e demais disposi¢des aplicaveis a espécie, de modo que a todo o tempo sempre fora

cumprido o devido processo legal, inclusive com a indicagdo de toda a fundamentacéo legal do
langamento no anexo FLD — Fundamentos Legais do Debito.

Também ndo merece guarida a pretensdo da realizagdo da prova pericial, ja
que esta se demonstra totalmente desnecesséaria no caso dos presentes autos, pois se trata do
langamento de diferengas apuradas do cotejo de GPS e GFIP’s apresentadas pelo proprio
contribuinte, alem do fato de que o pedido fora formulado em total desacordo com o que
disposto no art. 16 do Decreto 70.235/72, o qual dispde:

Art. 16. A ifnpugnagﬁo menci_onarzi:
I-1..]

Im-1.]

I -...]

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam efetuadas,
expostos os motivos que as justifiquem, com a formulag@o dos quesitos referentes aos exames
desejados, assim como, no caso de pericia, o nome, o enderego € a qualificagdo profissional do
seu perito. (Redacdo dada pela Lei n® 8.748, de 1993)

Mais uma vez se mostrou acertada a r. Decis@o Notificagdo, ji que a mera
tasurgéncia quanto ao decisum combatido ndo tem o conddo de caracterizar o alegado
cerceamento do direito de defesa, bem como a nulidade do julgamento de primeira instancia.

No que se refere a necessidade de que seja anulada a NFLD em razdo da
ilegal prorrogacdo dos Mandados de Procedimento Fiscal, melhor sorte nfo aufere a recorrente.
Esta sustenta que ndo recebeu o Mandado de Procedimento Fiscal emitido em 21/02/2006, fato
que ndo condiz com a realidade, pois no documento de fls. 365, consta claramente referido
documento com a assinatura da Sra. Kathia Cristina Tinen, gerente administrativa-financeiro
da empresa, a qual também assinou todos os demais Mandados. Logo, quando da consolidagio
o MPF estava valido e em vigor, 0 que permitiu ao fiscal efetuar o langamento do credito
tributario. A alegagdo de desconhecimento do documento pela empresa ¢ inveridica, pois.

J4 no que se refere a0 MERITO, o reconhecimento da inconstitucionalidade
da cobranga do SALARIO EDUCACAO, da contribuigio ao SEBRAE, do FUNRURAL, ¢ a
da eliminagdo do teto da contribui¢o patronal IAPAS, bem como a impossibilidade de Decreto
fixar as aliquotas e base de célculo do SAT e mesmo a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei
- 8.212/91, também n3o podem ser analisadas por este Conselho, em respeito a competéncia
privativa do Poder Judiciario, ji que, o afastamento da aplicagdo da Legislagdo referente as
contribui¢Ges, indubitavelmente, ensejaria o reconhecimento de inconstitucionalidade de lei em
vigor, conforme previsto nos artigos 97 e 102, [, "a" ¢ III, "b" da Constitui¢do Federal, o que ¢
vedado a este Eg. Conselho.

Sobre o tema, 0 Segundo Conselho de Contribuintes editou a Simula n. 02,
aplicavel ao presente caso, assim ementada:

SUMULA n. 02 “Segundo Conselho de Contribuintes nio é

competente para se pro 1 bre a inconstitucionalidade de
legislagdo tribu% .
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Acresca-se que a cobranga do salario contribui¢do também € matéria pacifica
e sua constitucionalidade j4 veio a ser declarada pelo Colendo STF, o qual, diante de
consolidada jurisprudéncia, promulgou o enunciado da Stmula 732, a seguir transcrito:

“Simula 732 — E constitucional a cobranga da contribuigdo do salario-
educacdo, seja sob a Carta de 1969, seja sob a Constitui¢do Federal de 1988, e no regime da
Lei 9.424/1996.”

Por fim, a insurgéncia quanto a aplicagdo da taxa SELIC também n@o merece
amparo. A sua aplicagdo, enquanto juros moratérios e multa aplicadas sobre as contribui¢Ses
objeto do langamento, foi efetivada com supedaneo em previsdo legal consubstanciada no art.
34 daLein ® 8.212/1991, abaixo transcrito:

Art.34. As contribuicdes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevivel. (Artigo reestabelecido, com nova redagdo
dada e pardgrafo unico acrescentado pela Lei n°® 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo tinico. O percentual dos juros moratérios relativos -
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢bes
corresponderd a um por cento.

Nao obstante a matéria ja foi objeto de imimeras discussdes neste Eg.
Conselho, quando entdo fora editada a Stimula n. 03 do Segundo Conselho de Contribuintes,

aplicavel ao presente caso ¢ cuja redagdo fora assim aprovada na sessdo plendria de
18/09/2007: '

“SUMULA N. 3 - E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unifo decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e
Custodia — Selic para titulo federal.

: Ante o todo o exposto, voto no sentido de DAR PARCIAL PROVIMENT
ao recurso apenas para reconhecer a decadéncia e declarar extinto o credito tributério d
competéncias anteriores a 03/2001, mantendo, no mais, todos os fundamentos da NFLD.

- E como voto.

Sala das Sessodes, em 10 de junho de 2010

//%:' ) ‘)
LOURENCO FERREIRA DO PRADO - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda

Sec¢do, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2402-00.836.

Brasili_gf/(%\de julho de 2010
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ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:
[ 1 Apenas com Ciéncia

[ ]1Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ------ T

Procurador (a) da Fazenda Nacional



