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DE MEO COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA
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CENTRO - SP

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragado: 01/04/1999 a 28/02/2001

Ementa: PREVIDENCIARIO. CUSTEIO.

PRESTACAO DE SERVIGO MEDIANTE CESSAQ
DE MAO-DE-OBRA. RETENGAO. DECISAO

JUDICIAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA.

1-De acordo com o artigo 34 da Lei n® 8.212/91], as
contribuigdes  sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nio em
notificagBio fiscal e langamento, pagas com atraso
ficam sujeitas aos juros equivalentes 3 taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custddia -SELIC incidentes sobre o valor atualizado,
e multa de mora, todos de carater irrelevavel.
Preliminar de ilegalidade da aplicagio da Taxa

SELIC rejeitada.

2- Decadéncia decenal, aplicagio do art. 45 da Lei n°
8.212/91.nos termos do art. 49 do Regimento Interno
deste Conselho é vedado ao Conselho afastar a
aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto sob o fundamento de
inconstitucionalidade, sem que tenham sido assim
declaradas pelos o6rgdos competentes. A matéria
encontra-se sumulada, de acordo com a Stimula n° 2
do 2° Conselho de Contribuintes. Preliminar de

decadéncia rejeita,
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3- Havendo decisdo judicial, em agdo proposta pela
empresa contratada, que impossibilite a observincia
do dever de retengiio por parte da empresa contratante
dos servigos prestados mediante cessio de mio-de-
obra, o langamento deve ser lavrado em nome do
contribuinte ¢ ndo do responséavel.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

CLEUSA VIEIRA DE SOUZA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Maria
Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de Crédito Previdenciario lancado contra a empresa em epigrafe, que,
de acordo com o relatério fiscal, fls. 49/52, refere-se 4s contribui¢Bes destinadas 4 Seguridade
Social, as quais sdo devidas em virtude da retengdo dos 11% (onze por cento) do valor bruto
contido em nota fiscal de na contratagdo de servigos prestados mediante cessio de mao-de-
obra, no periodo de 04/1999 a 02/2001, conforme disposto no art. 31, § 3° da Lei n°® 8.212/91,
com a redagdo dada pela Lei n® 9.711/98.

Segundo o Relatério Fiscal, constituem os fatos geradores das contribuigdes
objeto do presente langamento, os pagamentos efetuados a empresa EMBRASE — Empresa
Brasileira de Servigos Gerais S/C LTDA. CNPJ n® 64.162.795/0001-17, pelos servigos de
limpeza, enquadrando no artigo 31, § 4°, inciso I, da Lei n® 8.212/91, com a redagdo dada pela
Lein®9.711/98.

De acordo com o citado relatério fiscal, a empresa prestadora de servigo interpds
Mandado de Seguran¢a n°® 1999.61.00.010561-0, com liminar deferida em 19/03/1999, para
suspender a exigibilidade da reteng@io, O INSS agravou da decisdo, sendo concedido no Agravo
de Instrumento o “efeito suspensivo ativo” em 16/04/1999.

A suspensdo da exigibilidade do crédito previdenciario originada de medida
liminar em mandado de seguranga possui cardter precario € quando revogadas tem efeitos
retroativos para o seu langamento. Da mesma forma, denegada a seguranga por sentenga, ou no
julgamento do recurso interposto, fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos da
decisdo contraria. O crédito tributdrio torna-se, portanto, exigivel.

Informa, ainda, o relatério fiscal que o presente langamento ¢ efetuado com o
intuito de prevenir a possivel e eventual decadéncia das contribuigdes referidas nesta NFLD,
pois até a presente data nio houve o trinsito em julgado da decisdo, que concedeu a seguranga
4 empresa contratada, assegurando-lhe o direito de proceder ao recolhimento da contribuigdo
na incidéncia da folha de pagamentos.

Tempestivamente, a empresa contratante apresentou sua impugnagio alegando
que todo o crédito langado na presente NFLD encontra-se fulminado pela decadéncia, de
acordo com o art. 150, § 4° do Cédigo Tributdrio Nacional, pois em se tratando de tributos
sujeitos ao langamento por homologagio, como as contribui¢des ora cobradas, o prazo para a
constitui¢do do crédito tributirio é de cinco anos contados da data do fato gerador; que as
disposi¢des da Lei n® 8.212/91, acerca do prazo para constituigdo e cobranga dos créditos
previdencidrios violam o disposto no art. 146, 111, alinea “b” da Constitui¢do Federal;

Que a liminar foi deferida e confirmada, eis que foi julgada procedente a agdo.
Desse modo, por se tratar de Mandado de Seguranga, o recurso do INSS ndo tem efeito
suspensivo. Dessa forma ndo procede o langamento; Que outro aspecto que demonstra a
ilegitimidade da presente cobranga é a aplicagio da taxa SELIC como juros moratérios ao
crédito langado. Que a taxa SELIC é uma figura hibrida, j4 que composta de cormregdo
monetaria, juros e valores correspondentes a remuneragio de servigos das instituigbes
financeiras, 0 que demonstra estar-se diante de uma verdadeira taxa de remuneragio de capital
e concluiu argumentando que a substituigio do teto dos juros de mora de 12% ao ano pela taxa
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SELIC magquiou ilegal e inconstitucionalmente o crédito tributério pretendido, o que,
conseqiientemente, implica a iliquidez e nulidade da apuragdo do crédito langado.

Requereu seja acolhida a impugnagfio, cancelando-se a presente NFLD e
arquivando-se o processo administrativo.

A secretaria da Receita Previdenciaria em S&Zo Paulo -centro, por meio da
Decisdo-Notificagio n°® 21.401.4/403/2006 (fls.145/150), julgou procedente o langamento,
ementando assim sua decisdo:

“CONTRIBUICOES SOCIAIS. ACAO JUDICIAL.
DECADENCIA. TAXA SELIC.

Mesmo com agdo judicial é pertinente o contencioso
administrativo se a matéria impugnada é diversa, ainda que
acessoria de contribuigdo langada;

Taxa SELIC ¢é legalmente prevista; e

Nos termos do art. 45 da Lei n° 8212/91 o prazo para a
constituicdo do crédito tributdario previdencidrio é de 10
anos.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Intimada da decisdo e com ela nio se conformando, a empresa contratante
ingressou com recurso a este Conselho, reproduzindo os argumentos aduzidos em sua
impugnac¢io, donde se destaca, em sintese, o seguinte:

Que o presente langamento € ineficaz, tendo havido equivoco quando da
lavratura da NFLD, sendo ilegitimo o intuito pretendido pela fiscalizacdo de atribuir
executoriedade ao langamento quanto a esse periodo, por atender erroneamente nio estar ele
abarcado pela liminar, Ademais o recurso de apelagdo do INSS ndo tem efeito suspensivo,
assim como ocorre no caso dos recursos extraordinario e especial.

Que como bem evidenciado na defesa administrativa, todo o crédito encontra-se
fulminado pela decadéncia; Que muito se equivoca a l.Autoridade julgadora, pois apesar de
prevista em lei, o vicio que impede a utilizagdio da taxa SELIC para fins tributirios estd na
circunstincia de que os critérios para a fixagfo dos percentuais ndo estdo estabelecidos em lei.

Reiterou tudo quanto disposto na defesa administrativa e requer sejam acolhidas
as razdes do presente recurso, reformando-se a Decisdo-Notificagdo, de modo a cancelar a
NFLD em questdo, arquivando-se o processo administrativo.

A Secretaria da Receita Previdenciaria ofereceu contra-razoes.

E o Relatério.
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Conselheira CLEUSA VIEIRA DE SQUZA, Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, porquanto o recurso é tempestivo
e, embora havendo sido negada a liminar no Ms N° 2006.61.00.017263-0, a concessio do
efeito suspensivo ativo no Agravo de Instrumento n® 2006.003.00.082407-0, a exigéncia do
depdsito recursal foi afastada.

Antes de proceder a andlise de mérito das razdes do presente recurso, cumpre
apreciar as preliminares suscitadas: a primeira delas diz respeito & alega¢do de que o
langamento foi todo alcangado pela decadéncia, de acordo com o art. 150, § 4° do CTN, pois
em se tratando de tributos sujeitos ao lancamento por homologagio, como as contribuigdes ora
cobradas, o prazo para a constitui¢do do crédito tributrio é de cinco anos contados da data do
fato gerador; que as disposi¢des da Lei n° 8.212/91, acerca do prazo para constitui¢do e
cobranga dos créditos previdencidrios violam o disposto no art, 146, III, alinea “b” da
Constitui¢do Federal; Nesse sentido, vale ressaltar que a constituigdo dos créditos
previdencidrios se rege por lei especifica e ndo é possivel, no tocante ao prazo decadencial,
negar a vigéncia do art. 45 da Lei n® 8.212/91, que estabelece que o direito de a Seguridade
Social apurar e constituir seus créditos extingue-se em apds dez anos a contar do 1° dia do
exercicio seguinte aquele que o crédito poderia ter sido constituido.

No que tange argiiicdo de inconstitucionalidade trazida pela recorrente, quanto 2
aplica¢do da taxa de SELIC no calculo dos juros de mora. Alega a Recorrente que a forma de
célculo da SELIC ndo se encontra prevista em lei e que a substitui¢do do teto dos juros de mora
de 12% ao ano pela taxa SELIC maquiou ilegal e inconstitucionalmente o crédito tributario
pretendido, o que, conseqiientemente, implica a iliquidez e nulidade da apuragio do crédito
lan¢ado. Nesse sentido, ha que lembrar que os juros de mora exigidos no presente langamento,
de fato, decorrem de legislagio especifica, em plena vigéncia, conforme fundamentada no
artigo 34 da Lei n° 8212/91, que assim estabelece:

“Art. 34 - As contribuicdes sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes d taxa referencial do Sistema Especial de Ligquida¢do e
Custodia — SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n°® 9.065, de 20 de
junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos em cardter irrelevavel”,

Em ambos os casos, aplica-se as regras contidas no artigo 49 do Regimento
Interno dos Conselhos dos Contribuintes, que determina que no julgamento de recurso
voluntdrio ou de oficio, fica vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob o fundamento de
inconstitucionalidade. Além disso, a matéria encontra-se sumulada, conforme Stimula n® 02
deste 2° Conselho de Contribuintes, nos seguintes termos: “O Segundo Conselho de
Contribuintes ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagio
tributdria”. Com isso, rejeito a preliminar decadéncia e de inconstitucionalidade de aplicagio
da taxa SELIC, no célculo dos juros de mora.
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Superadas as preliminares suscitadas, passo 4 analise das razdes de mérito
aduzidas no presente recurso. Conforme relatado, trata-se de Crédito Previdenciario lancado
contra a empresa em epigrafe, que, de acordo com o relatério fiscal, fls. 49/52, refere-se as
contribui¢des previdencidrias devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e
destinadas & Seguridade Social, na forma da legislagBo em vigor, relativas a retenciio de 11%,
incidentes sobre o valor bruto dos servigos contidos nas notas fiscais, faturas ou recibos, na
contratacdo de servigos prestados mediante cessio de mio-de-obra, no periodo de 04/1999 a
02/2002, conforme disposto no art. 31, § 3° da Lei n° 8212/91, com a redagdo dada pela Lei n®
9.711/98.

“Art. 31- A empresa contratante de servicos executados mediante
cessdo de mao-de-obra, inclusive em regime de contrato tempordrio,
deverd reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos e recolher a importancia retida até o dia dois do
més subseqiiente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em
nome da empresa cedente da mao-de-obra, observado o disposto no §
5%do art. 33.

§(.).

§ 3°-para os fins desta lei, entende-se como cessdo de mao-de-obra a
colocagio a disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos
relacionados ou ndo com a atividade- fim da empresa, quaisquer que
sejam a natureza e a forma de contratag¢do.”

Nesse contexto ndo € licito & empresa alegar omissio para se eximir do
recolhimento da importéncia retida nos termos do art. 31, caput da Lei n® 8.212/91 c/c art. 33 §
5°, in verbis:

“Art. 33 § 5° O desconto de contribui¢do e de consignagdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente pela
empresa obrigada, ndo lhe sendo licito alegar omissdo para se eximir
do recolhimento, ficando diretamente responsdvel pela importincia
que deixou de receber ou arrecadou em desacordo com o disposto
nesta lei.”

Por for¢a do referido dispositivo legal, o contratante de servigos executados
mediante cessdo de mao-de-obra passou a ser responsével tributdrio pelo recolhimento das
contribuigdes soctais decorrentes da prestacio de servigos na razio de 11% sobre o valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos, assim a legisla¢do previdenciaria lhe comina a
responsabilidade pela arrecadagdo das respectivas contribuigSes sociais na forma de retengio e,
tendo descumprido tal obrigacdo, torna-se responsivel pela importincia que deixou de
arrecadar.

E cedigo que a Lei n® 9.711/98 que alterou o art. 31 da Lei n° 8.212/91, com
eficdcia a partir de 02/1999, estabeleceu a responsabilidade tributiria por substitui¢io do
tomador de servigos mediante cessdo de mdo-de-obra, relativamente & contribui¢io sobre a
folha de pagamento dos segurados a seu servigo, cujo contribuinte € a empresa prestadora de
servicos e cujo fundamento legal é a autorizagdo contida no art. 128 do Cédigo Tributério
Nacional.
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Assim, o instituto da Retengdo € uma “hipotese de substituicdo tributéria, cuja
criagdo ¢ autorizada pelo art. 128 do CTN, que permite ao legislador estabelecer hipoteses de
responsabilidade tributaria, atribuindo a responsabilidade pelo pagamento a terceira pessoa
vinculada ao fato gerador da obrigacdo tributdria, terceiro este que passa, entdio, a ser sujeito
passivo da obrigagdo tributdria, na condi¢do de responsavel” (art. 121, paragrafo unico, II, do
CTN).

A figura da substituigio tributaria existe, justamente, para atender a principios
da racionalizagdo e efetividade da tributaglio, ora simplificando os procedimentos, ora
diminuindo as possibilidades de inadimplemento ¢ ampliando as garantias de recebimento do
crédito. Ndo se tem aqui a instituigdo de nova “contribui¢do” (in Paulsen Leandro, Direito
Tributario, 6° edigéo, Livraria do Advogado Editora, p. 937).

Nesse sentido, € oportuno trazermos a colagdio os ensinamentos do professor
Luciano Amaro, in Direito Tributdario Brasileiro, 12° Ed. Saraiva, pag. 312, para quem a
responsabilidade em estudo, somente podera ser conferida a terceiros vinculados ac fato
gerador quando a natureza do vinculo permitir a esse terceiro, elegivel como responsavel,
Jazer com que o tributo seja recolhido sem onerar seu préprio boiso. E segue o abalizado
Doutrinador afirmando-nos que se essa pessoa ndo puder agir no sentido de evitar esse 6nus
nem tiver como diligenciar no sentido de que o tributo seja recolhido is expensas do
contribuinte, a obrigagao sera ilegitima.

Dessa forma, temos que a responsabilidade por substituigdo ndo pode representar
um 6nus, um tributo a mais, aquele que vai figurar na qualidade de responsivel, devendo-lhe
ser assegurado o dever de transferir esse 6nus aquele que seria realmente o contribuinte do
tributo.

No presente caso, ¢ indiscutivel que o responsavel por sua observancia, quem seja,
o tomador dos servigos prestados mediante cessdo de mdo-de-obra, detém a autonomia legal
para destacar dos valores a serem pagos ao prestador dos servigos, as contribui¢des a seu cargo,
incidentes sobre a folha de pagamento dos segurados a seu servigo, de forma que a tributacio ndo
recaia sobre seu proprio patriménio, mas sim sob o patriménio do contribuinte.

A questdo especificamente pertinente ao caso estudo, exige uma analise mais
profunda deste Colegiado, j& que, conforme relatado pela prépria autoridade fiscal, a empresa
contratada obteve a seguranca, junto a Justica Federal para Ihe assegurar o direito de proceder
ao recolhimento da contribui¢3o incidente sobre afolha de pagamento, afastando as disposigdes
da Lei n® 9.711/98, ou seja, impossibilitando & empresa tomadora de efetuar a retengio de que
trata a referida Lei.

E bem de se ver que tal fato, é determinante para afastar a responsabilidade da
Notificada ora Recorrente, quanto as contribui¢des langadas na presente NFLD, j& que por
expressa determinagdo judicial, estava impossibilitada de efetuar a retencio que lhe era
exigivel. Ora, bem vimos que a responsabilidade por substitui¢io pressupe a transferéncia do
6nus fiscal ao contribuinte efetivo. Se, em face de decisdo judicial, inexistia a possibilidade do
responsavel em efetud-1a no momento devido, ndio hd possibilidade de conferir-lhe a obrigacio
direta pelos tributos ndo retidos.
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A empresa certamente ndo efetuou a retengdo nos moldes consignados na
legislagdo previdencidria. Contudo, destaca-se que ndo o fez por mera omissio ou
esquecimento, mas sim porque existia ordem judicial que a impedia de assim proceder, ou seja,
se no momento do pagamento referente aos servigos prestados, efetuasse a retengao, estaria
descumprindo determinacgdo judicial. Vale dizer, o que foi determinante para que a retengdo
ndo fosse efetuada, ndo foram os interesses da tomadora, mas sim a determinagio do Poder
Judiciario, que atendendo a pedido da empresa contratada, impossibilitou a Recorrente de
proceder com sua obrigagéo legal.

A inclina decis@o em comento, sem adentrar ao seu mérito, ndo permitiu ao
contribuinte a realizagio daquilo que é a sintese logica da substitui¢do tributéria, ou seja,
transferir a obrigacdo do tributo ao préprio contribuinte, a fim de manter no responsavel apenas
a condi¢do de intermediante dos fatos e atos. Com efeito, se por expressa decisio judicial ndo
restava possivel a Notificada a efetiva retengéio do tributo, ndo houve o deslocamento do dnus
fiscal 2 quem deve suporta-lo, de forma que a responsabilidade pelo presente crédito tributario
deve ser redirecionada ao proprio contribuinte, que é a quem efetivamente cabe arcar com o
tributo.

Nao restam dividas que a Recorrente poderia ser responsabilizada pelo débito, caso
a reten¢do ndo tivesse sido realizada unicamente por sua omissdo ou negligéncia, fatos esses
que ndo foram justificativas para o levantamento, que apenas aventa o objetivo de prevenir a
decadéncia, e reconhece a existéncia da decisfo judicial.

Nio nego razio a autoridade julgadora singular quando afirma que é possivel o
langamento de tributos que se encontram em discussdo judicial, ja que € o unico meio de se
evitar que o decurso de tempo necessério para a solugdo do litigio, venha a consumir o credito
tributério, pela ocorréncia da decadéncia. Entretanto, em face de decisdo judicial obtida pela
empresa prestadora dos servigos, o tributo ora langado somente pode ser exigido desta, que é o
contribuinte e ndo do responsavel, sobretudo quando restar afastada, por decisdo judicial, sua
obriga¢dio.Devendo, nesse caso, 0 langamento ser efetuado em face da prestadora, o que alids
se confirma como dispde o inciso I do art 177 da IN 03/2005 (in verbis):

“Art. 177. Caso haja decisdo judicial que vede a aplicacdo da retengdo,
prevista no art, 31 da Lei n®8.212, de 1991, observar-se-d o seguinte:

I - na hipotese de a decisdo judicial se referir a empresa contratada
mediante cessdo de mdo-de-obra ou empreitada, ndo sujeita a aplicagdo
do instituto da responsabilidade soliddria, as _contribuicdes
previdencidrias _incidentes _sobre a_remuneracdo da mdo-de-obra
utilizada _na_prestacdo _de services serdo exigidas da contratada;”
grifamos.

Dessa forma, é imperioso destacarmos que a propria Secretaria da Receita
Previdencidria reconheceu, através do dispositivo regulamentar em epigrafe, que seria
legalmente invidvel exigir do tomador de servigos, as contribui¢bes devidas pelo prestador,
quando houver decisdo judicial que afaste a obriga¢do de reter, submetendo o eventual
langamento ao efetivo contribuinte.
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Assim, a prevengdo da decadéncia, mediante a constituicdo do crédito
previdenciario de natureza tributéria, relativo a contribuicdes discutidas em Juizo, somente é
possivel em face do contribuinte, sobretudo, quando os deveres daqueles indicados como
responsaveis, forem afastados por decisfo judicial, como no presente caso.

Isto posto; e
CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta.

CONCLUSAO: pelo exposto VOTO no sentido de CONHECER DO
RECURSO, para no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, reformando, em conseqiiéncia, a
Decisdo Notificagdo — DN n° 21.401.4/0403/2006.

Sala das Sessées, em 13 de marco de 2008

[l
CLEUSA VIEIRA DE 80UZA
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