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DE MEO COMERCIAL IMPORTADORA LTDA

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA EM SAO PAULO
CENTRO - SP

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/12/1997 a 31/12/2005

Ementa: ~ PREVIDENCIARIO.  CONTRIBUICOES
SOCIAIS A CARGO DA EMPRESA. INCIDENTES
SOBRE A REMUNERACAO PAGA OU CREDITADA
AOS SEGURADOS EMPREGADOS E
CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS. DIFERENCAS DE
CONTRIBUICOES INCIDENTES SOBRE O VALOR DA
COMERCIALIZACAO DE PRODUTO RURAL.

I- Nos termos do art. 22 da Lei n° 8212/91, com a redacio
dada pela Lei n® 9876/99 ¢ devida pela empresa, a contribuigio
de 20% incidente sobre o total das remunera¢Bes pagas ou
creditadas aos segurados contribuintes individuais;

2- Em se tratando de pessoa juridica que tenha como fim
apenas a atividade de produgfio rural, a contribuigfio a cargo da
empresa destinada 4 seguridade social serd de dois virgula
cinco por cento sobre o total da receita bruta proveniente da
comercializagdo da produgfo rural, em substituicdo aquelas
previstas no citado art. 22.

3- Decadéncia decenal, aplicagdo do art. 45 da Lei n°
8212/91.nos termos do art. 49 do Regimento Interno deste
Conselho € vedado ao Consetho afastar a aplicagfo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto sob o
fundamento de inconstitucionalidade, sem que tenham sido
assim declaradas pelos 6rgdos competentes. A matéria
encontra-se sumulada, de acordo com a Simula n°® 2 do 2°
Conselho de Contribuintes. Preliminar de decadéncia rejeita;
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4- de acordo com o artigo 34 da Lei n° 8212/91, as
contribui¢des soctais e outras importincias arrecadadas elo
INSS, incluidas ou ndo em notificagio fiscal e langamento,
pagas com atraso ficam sujeitas aos juros equivalentes & taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custédia -
SELIC incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,

todos de carater irrelevavel.

5- S#o legitimas as contribuigdes para o NCRA e para o

SEBRAE.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, I) por maioria de votos em rejeitar a preliminar de

decadéncia

suscitada. Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto, Daniel Ayres kalume Reis e
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira. 1I} por unanimidade de votos, no mérito, em negar

provimento ao recurso.

ELIAS S AIO FREIRE

Presidente

v
CLEUSA YV SOUZA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Marna
Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Bemadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis,

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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Trata-se de Crédito Previdencidrio langado contra a empresa em epigrafe, que,
de acordo com o relatorio fiscal, fls, 71/79, refere-se as contribui¢des destinadas 4 Seguridade
Social, a cargo da empresa, ao financiamento da aposentadoria especial e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho e as destinadas aos terceiros (Salério Educagiio, INCRA, SESCOOP)
conforme art. 22 incisos I, II e JiI da Lei n® 8212/91, Lei Complementar n® 84/96 e da
comercializagdo de produto rural, conforme art. 25 da Lei n® 8870/94

Segundo o Relatério Fiscal, para melhor compreensiio dos valores apurados
nesta notificagdo Fiscal, os mesmos foram agrupados nos levantamentos denominados:

“D23”: diferenga do recolhimento do depésito judicial e o apurado referente ao
décimo terceiro do ano de 1997, para a competéncia 13/97;

“DAS” :diferen¢a do recolhimento do depésito judicial e o apurado referente ao
SAT, para competéncia 13/2001;

“RUR” : autdnomos que prestaram servigos a pessoa juridica produtor rural e
comercializagdo de produto rural no periodo de 05/96 a 10/1998;

“PL» ; DIFERNCA NO RECOLHIMENTO DE PRO-LABORE, PERIODO
DE 01/00, 10/02, 11/02; 04/03 A 10/03

“FP1”: diferenca da contribui¢io sobre a folha de pagamento apurada e
recolhida, competéncia 12/1997;

“FP” ; diferen¢a da contribuicdo sobre a folha de pagamento apurada com a
recolhida, periodo de 02/00, 12/00, 03/01, 04/04, 10/04; 01/05; 07/05; 10/05 e 12/05.

Informa, ainda, o citado relatério fiscal, que os langamentos foram efetuados
com base nas folhas de pagamento, GFIP RAIS, guias de pagamento, Guias de depdsito
judicial e registros contdbeis.O estabelecimento 60.872.124/0007-84, que explorou o ramo de
bovinocultura numa fazenda, como produtor rural pessoa juridica, recolheu contribuigbes
referentes as partes de segurados e terceiros. A parte patronal foi substituida pela contribuigio
incidente sobre a receita bruta proveniente de comercializagdo rural. Foram apresentados os
recibos de comercializagdio de produto rural sem o devido recolhimento. O langamento estd
identificado como “RUR” e cddigo de lancamento de comercializagfo rural.

Também ha prestagdo de servigos realizados pelos autdnomos rurais. Consta
recibos de pagamentos aos autdnomos, mas ndo ha guias respectivas com recolhimento. O
langamento foi efetuado com a identificagdio do levantamento “RUR” e codigo de langamento
“AUT”
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Tempestivamente, a empresa contratante apresentou sua impugnagio alegando,
em sintese, o seguinte: que o langamento foi alcangado pelo instituto da decadéncia e que a
previs@o do art.45 da Lei n® 8.212/91 é inconstitucional; que as contribui¢des para o SEBRAE
e para o INCRA s#o ilegitimas e inconstitucionais e que € ilegal a utilizago da taxa SELIC
para fins tributdrios, bem como a sua incidéncia em percentual superior a 12% a.a.

A secretaria da Receita Previdencidria em S#o Paulo -centro, por meio da
Decisao-Notificagdo n® 21.401.4/407/2006 (f1s.279/285), julgou procedente o langamento,
ementando assim sua decisao:

“CONTRIBUICOES SOCIAIS. DECADENCIA. INCRA JUROS.

1. A empresa deve observar todas as disposigbes da Lei n” 8.212/91.
Cabe ao Auditor Fiscal da Previdéncia Social agir nos termos do
disposto no art. 37 da mesma lei.

2. SEBRAE
3. INCRA: e
4, Taxa SELIC e matérias inconstitucionais,

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Intimada da decisdo e com ela ndo se conformando, a empresa ingressou com
recurso a este Conselho, reproduzindo os argumentos aduzidos em sua impugnacgio, donde se
destaca, em sintese, o seguinte:

Que de acordo com o art. 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional, em se
tratando de tributos sujeitos ao lancamento por homologagdo, como as contribui¢des ora
cobradas, 0 prazo para a constituigdo do crédito tributdrio é de cinco anos contados do fato
gerador. As disposi¢des da Lei n° 8212/91 para a constitui¢io e cobranga dos créditos
previdenciérios, violam o disposto no art. 146 111, alinea “b” da Constitui¢do Federal.

Que, ao contrdrio do quanto alegado na r. decisdo, objeto deste recurso, a
contribui¢io ao INCRA ndo é devida. Com o advento da Lei n® 8212/91, em virtude da
vedagdo de superposigdo contributiva, passou a ser indevida a cobranga de tal contribui¢do de
empresas vinculadas 4 Previdéncia urbana, como ¢ o caso da recorrente;

Que a recorrente também ndo € sujeito passivo da contribuigio ao SEBRAE,
seja esta tida como sendo de interesse de categoria profissional ou econdémica ou como de
interven¢3o no dominio econdémico, nos termos do art. 149 da Lei Maior.

Que muito se equivoca a . Autoridade julgadora, pois apesar de prevista em lei,
o vicio que impede a utilizagfio da taxa SELIC para fins tributarios esta na circunsténcia de que
os critérios para a fixagdo dos percentuais ndo estdo estabelecidos em lei.
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Reiterou tudo quanto disposto na defesa administrativa e requer sejam acolhidas
as razles do presente recurso, reformando-se a Decisdo-Notificagio, de modo a cancelar a
NFLD em questdo, arquivando-se o processo administrativo.

A Secretaria da Receita Previdenciaria ofereceu contra-razdes.

Niao foi efetuado depésito recursal, em face da concessdo do efeito suspensivo
ativo no Agravo de Instrumento n° 2006.03.00.082407-0.

E o Relatério
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Conselheira CLEUSA VIEIRA DE SOUZA, Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, porquanto o recurso é tempestivo
e dispensado do depdsito prévio porquanto a empresa encontra-se amparada por concessio do
efeito suspensivo ativo no Agravo de Instrumento n°® 2006.03.00.082407-0.

De inicio cumpre esclarecer que a teor do disposto no art. 142 do Cédigo
Tributdrio Nacional, o langamento € atividade administrativa vinculada e obrigatéria. O
Auditor Fiscal, no exercicio de suas atividades, dela prescindir, sob pena de responder por
crime de responsabilidade. De acordo com a legislagdo previdenciria, a competéncia para
efetuar o langamento, encontra-se disciplinado nos artigos 33, 37 e 94 todos da Lei n° 8212/91

(in verbis)

“Art, 33- Ao Instituto Nacional do Seguro Social —-INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimenio das
contribui¢des sociais previstas nas alineas “a”, “b" e “c" do
pardgrafo unico do art. 11, bem como as contribuigdes incidentes a
titulo de substituigdo; e a Secretaria da Receita Federal -SRF compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar as contribui¢des sociais
previstas nas alineas “d" e “‘e” do paragrafo tinico do art. 11, cabendo

a ambos os orgdos, na esfera de sua competéncia, promover a
respectiva cobranga e aplicar sangdes.

Art. 37 — Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento das
contribuicies tratadas nesia lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard notificagdo de débito,
com discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribui¢oes devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento.

Art. 94 — O Instituto Nacional do Seguro Social -INSS poderd
arrecadar e fiscalizar, mediante remuneragdo de 3,5% do montante
arrecadado, contribuicdo por Lei devida a terceiros, desde que
provenha de empresa, segurado, aposentado ou pensionista a ele
vinculado, aplicando-se a essa contribuicdo, no que couber, o disposto
nesta lei,”

Conforme relatado, incluem no presente langamento, as contribui¢des
correspondentes a parte patronal, incidente sobre as remuneragdes pagas, devidas ou creditadas
a qualquer titulo, durante 0 més aos segurados empregados, contribuintes individuais , as
incidentes sobre a receita bruta decorrente da comercializagio de produgdo rural e aquelas
devidas aos terceiros. As contribui¢des devidas 4 Seguridade Social estdo previstas no artigo
22,incisos I e IIl da Lei n® 8212/91. (in verbis):

“Art. 22- A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art, 23, é de:
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1 — Vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas, durante o0 més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais em forma de wiilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposigdo do empregador ou tomador dos servigos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa,

()

IlI- Vinte por cento sobe o total das remuneragdes pagas ou creditadas
a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes
individuais que fhe prestem servigos.”

Em se tratando de pessoa juridica que tenha como fim apenas a atividade de
produgdio rural, essas contribuigdes serdo substituidas pela contribuigdo de dois virgula cinco
por cento sobre o total da receita bruta proveniente da comercializagdo da produgdo rural.

A recorrente em suas razdes de recurso alegou que de acordo com o art. 150, §
4° do Cddigo Tributdrio Nacional, em se tratando de tributos sujeitos ao langamento por
homologacdo, como as contribuigSes ora cobradas, o prazo para a constitui¢gdo do crédito
tributario € de cinco anos contados do fato gerador. Portanto, patente a inconstitucionalidade da
Lei Ordinéria n® 8212/91, quando pretendeu disciplinar matéria reservada a lei complementar,
devendo-se aplicar, neste caso, o prazo decadencial de 5 anos, contado da data do fato gerador,
como prevé 0 CTN.

Em que pesem a argumentaciio da recorrente, é importante salientar que as
contribui¢des sociais, bem como, a arrecadacéo, o recolhimento das referidas contribuigGes se
regem pelas disposigdes contidas na Lei n® 8212/91, por conseguinte, ha que se aplicar ao caso
a decadéncia decenal nos termos do art. 45 da Lei n° 8212/91, que estabelece que o direito de a
Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se em apds dez anos contados-
do 1°dia do exercicio seguinte aquele que o crédito poderia ter sido constituido.

No que diz respeito a alegacio de ilegalidade da exigéncia de juros de mora
calculados mediante aplicagdo da taxa SELIC, vez que nos termos do art. 161 § 1° do CTN, os
juros devem ser 1% ao més; melhor sorte nio assiste ao recorrente, porquanto os juros de mora
exigidos no presente langamento, de igual modo decorrem de legislagdo especifica, conforme
fundamentada no artigo 34 da Lei n® 8212/91, que assim estabelece:

“Art. 34 - As contribuicdes sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langcamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagdo e
Custédia — SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de
junho de 19935, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos em carater irrelevavel.”
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Cumpre destacar, outrossim, que nos termos do artigo 49 do Regimento Interno
dos Conselhos dos Contribuintes, no julgamento de recurso voluntirio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagio ou deixar de observar tratado,
acordo internacional, lei ou decreto, sob o fundamento de inconstitucionalidade. Além disso, a
matéria encontra-se sumulada, conforme Stimula n°® 02 deste 2° Conselho de Contribuintes, nos
seguintes termos: “O Segundo Conselho de Contribuintes nfo € competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributiria”. Com isso, rejeito a argiiicio de
inconstitucionalidade da Lei n°® 8212/91.

Em que pesem as alegagbes da recorrente quanto nfo serem devidas as
contribuigdes ao INCRA e ao SEBRAE, o que ja foi apreciado e de sobejo justificado pela
autoridade julgadora de primeira estincia, mesmo assim, ndo posso me furtar em tecer alguns
comentarios:

Com relaglio A inexigibilidade da contribuigdo para o0 INCRA, vale esclarecer
que essa contribui¢@o encontra amparo no Decreto-Lei n® 1146/70 que previa um adicional as
contribuigbes previdencidrias devidas pelas empresas, cuja receita seria dividida, igualmente
entre 0 INCRA e o FUNRURAL. Lei Complementar n® 11/71, que instituju o Pré-rural, dispds
que caberia a0 FUNRURAL a execugdo do referido programa e elevou para 2,6 a contribuicdo
prevista no art. 3° do citado Dec.-Lei n® 1146/70, aumentando os recursos do FUNRURAL
para 2,4%. Infere-se dai que a Lei Complementar n® 11/71 manteve-se a parcela destinada ao
INCRA em 0,2% e em momento algum a tornou integrante do Pro-Rural,

Esclarega-se, outrossim, que a contribui¢fio em questdo possui natureza juridica
de contribuigdo social, com finalidade assistencial, podendo, por isso, ser exigida de empresa
todas as empresas, independentemente da natureza de suas atividades. Cumpre ainda, salientar
que, tanto o Decreto-Lei n° 1.146/70 quanto a Lei Complementar n® 11/71 foram recepcionados
pela Constitui¢io Federal de 1988.

Além disso, consoante se depreende do art. 62 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, a contribui¢do para o INCRA ndo se confunde com a contribuigio
para 0 SENAR, tampouco pode se admitir que aquela tenha sido substituida por esta. Assim
subsistindo as duas entidades, € natural que haja uma fonte custeio para cada uma delas. Dessa
maneira, como a lei que instituiu a contribui¢do para 0 SENAR (Lei n® 8315/91) néo revogou o
Decreto-Lei n° 1.146/70, segue legal a cobranga da contribuigio destinada ao INCRA.

Portanto, nfo hd que se falar em inconstitucionalidade da exigéncia, isto porque,
tanto o citado Decreto-Lei n° 1146/70, quanto a Lei Complementar n® 11/71, foram
recepcionados pela Constituigio Federal de 1988. Ademais, tal contribui¢io possui natureza
juridica de contribuicdo social, de interveng¢io no dominio econdmico, com finalidade
assistencial, podendo, por isso, ser exigida de empresa todas as empresas, independentemente
da natureza de suas atividades, podendo ser empresa urbana.

De igual modo, a exigéncia da contribui¢do para o SEBRAE, ¢ devida por todas
empresas, independentemente do fato de tratar ou ndo de micro empresas ou empresa de
pequeno porte, por for¢a da norma contida no art. 8% § 3° da Lei n° 8.029/90, com a redagio
dada pela Lei n° 8.154/90.
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Dessa maneira, nos termos do artigo 94 da Lei n® 8212/91, que autoriza o INSS
a arrecadar e fiscalizar as referidas contribui¢Ges, desde que provenha de empresa, como € o
caso, o langamento dessas contribuigdes, bem assim, daquelas devidas a Seguridade Social, foi
procedido corretamente pelo Auditor Fiscal, cujos atos gozam de presungdo de regularidades
ante a prerrogativa que lhe ¢ atribuida por lei para a sua pratica, por conseqiiéncia da norma
contida no artigo 33 da citada lei.

Assim, comreto € o langamento, uma vez que se encontra revestido das
formalidades legais exigidas para a sua constitui¢do, posto que observou todos os requisitos
legais para sua constitui¢do, mormente o art. 37 da Lei n® 8212/91.

Isto posto e;

CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta,

CONCLUSAO: pelo exposto, VOTO no sentido de CONHECER DO
RECURSO, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a Decis3o-
Notificago n° 21.401.4/407/2006.

Sala das Sessdes, em 13 de margo de 2008

Y
CLEUSA VIEIRA DﬁOUZA
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