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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1992 a 31/12/1998

CREDITO TRIBUTARIO PREVIDENCIARIO. DECADENCIA. Declarada
pelo STF, por meio da simula vinculante n° 8, a inconstitucionalidade dos
artigos 45 e 46 da Lel n° 8.212/91, que estabeleciam 0 prazo decena para
congtituicdo e cobranca dos créditos relativos as contribuicdes sociais
previdenciérias, matéria passa a ser regida pelo Cadigo Tributario Nacional,
gue determina o prazo de 5 (cinco) anos para a constituicdo e cobranca do
crédito tributério, nos termos do art. 150, parégrafo 4° do CTN.

NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA E DO
CONTRADITORIO. INOCORRENCIA. Tendo o fiscal notificante
demonstrado de forma clara e precisa os fatos que suportaram o langamento,
oportunizando ao contribuinte o direito de defesa e do contraditério, bem
como em observancia aos pressupostos formais e materiais do ato
administrativo, nos termos da legislagdo de regéncia, especialmente artigo
142 do CTN, ndo ha que se falar em nulidade do lancamento.

NORMAS GERAIS DIREITO TRIBUTARIO. LIVRE CONVIC(;AO
JULGADOR. PROVA PERICIAL. INDEFERIMENTO. Nos termos do
artigo 29, do Decreto n° 70.235/72, a autoridade julgadora de primeira
instancia, na apreciagdo das provas, formara livremente sua convicgéo,
podendo determinar diligéncia que entender necessaria.

EXISTENCIA DE CARACTERIZACAO DE VINCULO EMPREGATICIO
- Devidamente comprovado os requisitos do vinculo de emprego, deve a
fiscalizag&o proceder a descaracterizacdo do vinculo pactuado e proceder ao
levantamento dos valore devidos a seguridade social.

Recurso Voluntério Provido em Parte.



Acordam os membros do colegiado, 1) Por maioria de votos, declarar a
decadéncia das contribuicdes apuradas até a competéncia 09/1996. Vencida a conselheira
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, que votou por declarar a decadéncia até a competéncia
11/1995. Votaram pelas conclusdes os conselheiros Kleber Ferreira de Aradjo e Elias Sampaio
Freire, por entenderem que nos autos ndo ha comprovacdo da auséncia de antecipacdo de
pagamento. I1) Por unanimidade de votos. a) rejeitar a preliminar de cerceamento do direito de
defesa; e b) no mérito, negar provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Marcelo Freitas de Souza Costa - Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreirade
Araljo, Wilson Antdnio de Souza Corréa, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo
Freitas de Souza Costa e Rycardo Henriqgue Magalh&es de Oliveira. Ausente a Conselheira
Cleusa Vieira de Souza.
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Relatério

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Lancamento de Debito lavrada contra o
contribuinte acima identificado, referente a contribuicdes destinadas & Seguridade Social,
correspondentes a contribuicdo dos segurados, no periodo compreendido entre janeiro de 1992
adezembro de 1998.

O lancamento foi consolidado em outubro de 2001.

De acordo com o Relatério Fiscal de fls. 112 a 114, o lancamento foi
efetuado em face da caracterizacdo dos profissionais médicos que prestaram servicos a
notificada como segurados empregados sendo que estes eram considerados como auténomos
pelo contribuinte.

Inconformada com a decisdo de fls. 198 a 203, a empresa apresentou recurso
a este conselho alegando em sintese;

Que a decisdo de primeira instancia € nula por constituir cerceamento de
direito de defesa o indeferimento do pedido de pericia formulado pela recorrente;

Sustenta ndo estarem presentes os elementos caracterizadores do vinculo de
emprego mediante a subordinag&o juridica dos autbnomos prestadores de servicos médicos e
hospitalares, estando ausentes os requisitos constantes nos artigos 2° e 3° daCLT.

Destaca que nos contratos de trabalho e locacdo de servicos, ocorrem a
eventualidade, essencialidade, pessoalidade e onerosidade, porém ndo se encontra a
subordinacéo;

Ja o trabalhador autbnomo é caracterizado pela sua independéncia,
explorando economicamente sua forga de trabalho sem estar subordinado as ordens de outrem
e seu contrato ndo éregido pelaCLT,;

Defende serem evasivos 0s motivos 0os motivos el encados no relatorio fiscal,
ndo contendo respaldo juridico para a manutencdo do langamento;

Afirma que a forma de pagamento dos autdnomos difere de salério por tratar-
se de honorérios médicos , de profissionais que estédo credenciados na Previdéncia Social e
recebendo diretamente do 6rgdo previdenciario pelos atendimentos efetuados,

Colaciona parecer e jurisprudéncia acerca da ndo existéncia do vinculo de
emprego.

Por fim requer o conhecimento do recurso para reformar a decisdo de
primeira instancia ou arealizagdo de pericia.

Apés varias diligéncias solicitadas pela 22 Cal do CRPS, foram emitidas
informagdes fiscais e manifestagdes da recorrente, estando os autos aptos para julgamento
definitivo por este colegiado.



Voto

Conselheiro Marcelo Freitas de Souza Costa, Relator
O recurso é tempestivo estéo presentes 0s pressupostos de admissibilidade.
DAS PRELIMINARES
Da Decadéncia

Embora n&o tenha sido cogitado pela recorrente, ha nos autos uma questéo
preliminar que deve ser conhecida por este colegiado acerca da decadéncia parcia das
contribui¢des lancadas.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008 declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n °© 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
gualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Simula Vinculante
den?®8,inverbis

Simula Vinculante n® 8" Sdo inconstitucionais os paragrafo
Unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributério” .

O texto constitucional em seu art. 103-A deixaclaro a extensdo dos efeitos da
aprovagdo da simula vinculando, obrigando toda a administragdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplicé-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo arglida a decadéncia quingienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questéo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas deci sdes sobre matéria constitucional,
aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgéos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lel.

Ao declarar ainconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212 prevalecem as
disposi¢des contidas no Codigo Tributério Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigacGes
previdenciérias.

No presente caso 0 a notificagdo foi lavrada em outubro de 2001, conforme
se verifica as fls. 01 e as contribui¢cdes exigidas referem-se as competéncias de 01/1992 a
12/1998 o que fulmina em parte o direito do fisco de constituir o lancamento, adotando para o
inicio da contagem do prazo decadencial o art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional - CTN.

Pel o exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos
os fatos geradores ocorridos até setembro de 1996, inclusive.
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Do Cerceamento de Defesa por indeferimento do Pedido de Pericia

Com relagdo ao argumento de nulidade em face o indeferimento do pedido de
pericia, temos que agiu acertadamente a decisdo recorrida.

Além de a recorrente ndo atender os requisitos para concessdo da pericia,
inscritos no artigo 16, inciso 1V, do Decreto 70.235/72, a autoridade recorrida ja tinha formado
sua convicgdo no sentido de manter o langcamento fiscal com base nos demais documentos
constantes dos autos, sendo desnecesséria a producdo de prova pericial.

A producdo de prova pericia se faz necessaria quando indispensavel ao
deslinde da gquestdo, néo se prestando para fins protelatorios, o que impde o seu indeferimento
nos termos do artigo 38, § 2° da Lei n° 9.784/99 c/c o artigo 16, inciso 1V, § 1° do Decreto
70.235/72, in verbis;

“Lei 9.784/99
Art. 38.

]

8§ 2° Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo
fundamentada, as provas propostas pelos interessados quando
sgiamilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatdrias.”

“ Decreto 70.235/72

Art. 16.
[...]

IV - asdiligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sgjam
efetuadas, expostos os motivos que as jugtifiquem, com a
formulacdo de quesitos referentes aos exames desgjados, assim
como, no caso de pericia, 0 nome, o0 endereco e a qualificagdo
profissional de seu perito;

8§ 1° - Considerar-se-4 ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
IV doart. 16.”

Ademais, os autos foram baixados em diligéncia por diversas vezes,
oportunizando ao contribuinte a producdo das provas que entendia serem necess&rias a
comprovacao de suas al egagoes.

Foi verificado o valor do teto do salario de contribuicdo; o resultado das
acoes judiciais que continham 0 mesmo objeto da notificacdo, dentre outros aspectos, o que
comprova afalta de necessidade de qual quer tipo de pericia.

Destaforma, rejeito esta preliminar.
DO MERITO
No meérito basicamente a recorrente alega ndo haver subordinacdo nos

servicos prestados, tratando-se de auténomos o que afastaria a caracterizagdo do vinculo de
trabal ho.



Contudo, conforme jarebatido na decisdo de primeirainstancia, nos contratos
realizados entre arecorrente e os profissionais médicos, verifica-se a presenca da subordinagéo,
uma vez que os contratados obedeciam normas da contratante, sobretudo com relagdo a
horarios e condi¢des de atendimento, ficavam a disposi¢cao da contratante e atendiam nos locais
determinados por esta.

Outros documentos que comprovam a correta caracterizagdo efetuada pela
fiscalizagdo, sdo as sentencas trabalhistas movidas por profissionais da mesma érea contra a
recorrente, onde foram reconhecidos os vincul os destes trabalhadores, conforme se verifica as
fls. 1578 a 1598.

Importante salientar que ao verificar a existéncia de vinculo empregaticio, €
dever da Fiscalizag&o lancar as contribuig¢des devidas, demonstrando de forma detalhadas quais
os elementos foram levados em considerag&o e o tipo de servigo havido entre a recorrente e os
profissionais contratados. Da andlise dos autos, a fiscalizagcdo obedeceu todos estes preceitos
trazendo aos autos fartos documentos e elementos que justificam a descaracterizacdo do
vinculo entre a recorrente e os medicos.

No presente caso, ndo ha que se falar em relaco entre a recorrente e as
pessoas juridicas, mas sim narelagdo de emprego verificada entre os médicos, pessoasfisicas e
anotificada

Dos contratos anexados pelo hospital, nota-se que a propria recorrente
desconsiderou a pessoa juridica contratada, ao efetuar pagamentos mediante RPA’s a pessoa
dos socio da empresa, ndo sendo emitidas as respectivas Notas fiscais de prestagdo de servigos.

Também ndo ha como considerar os prestadores de servico constantes nesta
notificagdo como contribuintes individuais em virtude de ndo se enquadrarem nas hipéteses
constantes no art. 12, inciso V, dalLe 8212/91.

Art. 12. S3o segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

V - como contribuinte individual ;

a) a pessoa fisica, proprietaria ou nao, que explora atividade
agropecuaria, a qualquer titulo, em carater permanente ou
temporario, em area superior a 4 (quatro) modulos fiscais; ou,
guando em areaigual ou inferior a 4 (quatro) médulos fiscais ou
atividade pesgueira, com auxilio de empregados ou por
intermédio de prepostos; ou ainda nas hipéteses dos 88 10 e 11
deste artigo;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de
extracdo mineral - garimpo, em cardter permanente ou
temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou
sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda
gue de forma néo continua;

¢) o ministro de confissio religiosa e o membro de ingtituto de
vida consagrada, de congregacdo ou de ordemreligiosa;

d) revogada;
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€) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo
oficial internacional do qual o Brasil € membro efetivo, ainda
que la domiciliado e contratado, salvo quando coberto por
regime proprio de previdéncia social;

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndao
empregado e o membro de conseho de administracdo de
sociedade anbnima, o socio solidério, o sécio de indlstria, 0
socio gerente e 0 sOcio cotista que recebam remuneracio
decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o
associado €eleito para cargo de direcdo em cooperativa,
associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem
como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade
de direcdo condominial, desde que recebam remuneracao;

g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em caréater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade
econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou néo;

Logo, entendo estarem devidamente comprovados o0s elementos
caracterizadores da relacdo de emprego entre os profissionais médicos e a recorrente, nos
termosdo art. 3°daCLT.

Ante a0 exposto, VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO,
ACOLHER DE OFICIO A PRELIMINAR DE DECADENCIA PARCIAL para excluir do
levantamento os valores referentes as competéncias anteriores a setembro de 1996, inclusive,
tendo como fundamento o art. 150, § 4° do Codigo Tributério Nacional — CTN, REJEITAR A
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA e no méito NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Marcelo Freitas de Souza Costa



