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PERIODO DE APURACAQ: 01/04/1999 a 31/07/2006

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO
DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS
RUBRICAS LANCADAS. ART. 173, INCISO I, DO CTN,

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado,
Samula Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de
junho de 2008, reconheceu a inconstitucionalidade do art, 45 da
Lein®8.212 de 1991.

Nio tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas
langadas pela fiscalizagiio, hd que se observar o disposto no art.
173, inciso I do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte
dos fatos geradores apurados pela fiscalizagiio.

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBI[,IDADE DE
CONHECIMENTO DA ALEGACAO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

A alegaciio de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser
objeto de conhecimento por parte do administrador publico.
Enquanto nfo for declarada inconstitucional pelo STF, ou
examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes)
ou revogada por outra lei federal, a referida lei estara em vigor e
cabe & Administragio Puiblica acatar suas disposic¢des.

JUROS CALCULADOS A TAXA SELIC. APLICABILIDADE.

A cobranga de juros estd prevista em lei especifica da previdéncia
social, art. 34 da Lei n ° 8.212/1991, desse modo foi correta a
aplicac@o do indice pela fiscalizagfo federal.
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No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plendrio do 2°
Conselho de Contribuintes aprovou a Simula de n° 3.

SAT. LEGALIDADE. PRESUNCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranga da contribuigio
devida em ralagio ao SAT - Seguro de Acidente de Trabalho,
pois o dispositivo legal nfo estabeleceu os conceitos de atividade
preponderante, nem de risco de acidente de trabalho leve, médio
ou grave;, que sdo elementos essenciais na definigdo do tributo,
ndo confiro razfio a recorrente.

A exigéncia da contribuigfio para o financiamento dos beneficios
concedidos em razdio do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente de riscos ambientais do trabalho é prevista
no art. 22, Il da Lei n ° 8.212/1991, alterada pela Lei n °
9.732/1998;

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragbes (Decretos
2.173/97 e 3.048/99), que, regulamentando a contribuigdo em
causa, estabeleceram os conceitos de “atividade preponderante” e
“orau de risco leve, médio ou grave™, repele-se a argiiicdo de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou
padrdes e pardmetros, deixando para o regulamento a delimitagfo
dos conceitos necessarios A aplicac¢dio concreta da norma. -

Assim, os conceitos de atividade preponderante, de risco de
acidente de trabalho leve, médio ou grave; nio precisariam estar
definidos em lei, o Decreto é ato normativo suficiente para
definiciio de tais conceitos, uma vez que tais conceitos sdo
complementares e néo essenciais na defini¢do da exagfio.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN,
acatar a preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langcamento para
provimento parcial do recurso, vencido o Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior que
aplicava o artigo 150,§ 4° e no mérito, por unanimidade dos votos, manter os demais valores

langados, nos termos do Relator. Auséncia justificada do Conselheiro Marcelo
Oliveira.

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Marco
André.Damifio Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix Tho

i,
Adriana Sato e Edgar Silva Vidal (Suplente)
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Relatério

A presente NFLD tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo a relativa aos Terceiros, cujos
valores foram declarados em GFIP, referente ao periodo compreendido entre as competéncias
janeiro de 1999 a julho de 2006, fls. 39 a 40.

Nio conformado com a notificagio, foi apresentada defesa pela sociedade
empresaria, fis. 47 a 97.

Foi emitida Decisdo-Notificagiio, fls. 203 a 208, mantendo o langamento em sua
integralidade.

_ O notificado ndo concordando com a Decisdo de primeira instincia emitida pelo
6rgio fazenddario interpds recurso, fls. 213 a 269, alegando em sintese:

L. E inconstitucional a exigéncia do dep6sito recursal;
IL Parte do langamento esta sendo discutida por meio de a¢fo anulatdria;
HI. E possivel a andlise de inconstitucionalidade pelo 6rgio administrativo;
Iv. E ilegal a cobranga destinada ao Salario-educagiio;

V. E ilegitima a cobranga do SAT;

VI E ilegal a cobranga destinada ao Incra;
VIL Sdo inconstitucionais as cobrangas para o Sesi, Sebrae e Senai;
VIIL Tem efeito confiscatorio a multa aplicada;
IX. Deve ser excluida a multa em fungfio da denuncia esponténea;

X, E ilegal a taxa Selic;
XL Requerendo, por fim, provimento ao recurso interposto.

Nio foram apresentadas contra-raz3es pelo orgdo fazendério.

E o relatério.

Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso € tempestivo, conforme fl. 352; pressuposto de admissibifidade
superado passo para o exame das questdes preliminares ao mérito.
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Quanto & questiio preliminar relativa & fluéncia do prazo decadencial, a mesma

deve ser reconhecida em parte.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a

inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Siimula Vinculante n® 8Sdo inconstitucionais os paragrafo tinico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescri¢iio e decadéncia de crédito tributirio ™.

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢io Federal a Sumula de n ® §

vincula toda a Administra¢do Piblica, devendo este Colegiado aplica-la.

~t. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisio de dois tercos dos seus membros, apos

reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,

a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragio
pitblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem

como proceder ¢ sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
e lei.

Uma vez nido sendo mais possivel a aplicagio do art. 45 da Lei n © 8.212, ha que
serem observadis as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser seguida a interpretagio
adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1? Se¢fo no Recurso Especial de n © 766.050,
cuja ementa foi publicada no Diaric da Justica em 25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAO
FINANCEIRA, ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N" 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO §
3. DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

! O Imposto sobre Servicos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a presta¢io de servigo constante na lista anexa ao referido
diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com oun sem
estabelecimento fixo, 2. A lista de servigos anexa ao Decreto-lei n.”
406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servicos bancarios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leityra extensiva de cada item, no
afd de se enquadrar servicos idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006;
FPrecedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de
26.10.2006; e AgRg no Ag 577068/GO, publicado no DJ de
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28.08.2006). 3. Entrementes, o exame do enquadramento das
atividades desempenhadas pela instituicdo bancaria na Lista de
Servigos anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contendo
fitico probatorio dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da Stimula
7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ
de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01,09.2006). 4.
Dzveras, a verificagiio do preenchimento dos requisitos em Certiddo de
Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatéria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Stimula 07/STJ). 3. Assentando a
Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa consta o nome do
devedor, seunt endereco, o débito com seu valor origindrio, termo inicial,
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento legal (Codigo
Tributdrio Municipal, Lei n.” 2141/94; 2517/97, 2628/98 2 2807/00) e a
descrigdo de todos os acréscimos” e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrativo acostados aos
autos de execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia o
debito (ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e nitmero do Termo de Inicio de Ag¢io Fiseal, bem como do Auto
de Infragdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior Tribunal de
Justica o reexame dessa inferéncia. 6, Vencida a Fazenda Publica, a
Jixacdo dos honordrios advocaticios niio estd adstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de calculo
o valor dado a causa ou & condenagdo, nos termos do artigo 20, § 47,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
05.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisio do critério adotado pela Corte de origem, por
eqgiiidade, para a fixagdo dos honoririos, encontra ébice na Stmula 07,
do 8TJ, e no entendimento sumulado do Pretorio Excelso: "Salvo limite
legal, a fixacdo de honordrios de advogado, em complemento da
condenagdo, depende das circunstdncias da causa, ndo dando lugar a
recurso extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Cédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do crédito
tributario, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173, O direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito {ributdrio extingue-se apos 5
(vinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
ein que o langamento poderia ter sido efetuado; IT - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
luncamento anteriormente efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que
se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurse do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
canstituigdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatoria indispensavel ao lancamento.” 9. A
decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributirio, importa
no perecimento do direito potestativo de o Fisco constitiir o crédito
tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-
se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejani;
(i) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos
sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte nio efetua o
pagamento antecipado, (ii) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos em que notificado o contribuinte de medida preparatéria do
langamento, em se tratando de tributos sujeitos a langamento de oficio
ou de tributos sujeitos a lancamento por homologagio em que inocorre
0 pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar

€C02/CO5
Fls. 369
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nes casos dos tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que
he parcial pagamento da exagdo devida; (iv} regra da decadéncia do
direito de lan¢ar em que o pagamento antecipado se da com fraude,
dolo ou simula¢do, ocorrendo notificacdo do contribuinte acerca de
madida preparatoria; e (v) regra da decadéncia do dircito de lancar
perante anulacdo do lancamento anterior (In: Decadéncia e Prescricio
no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3% Ed., Max
Limonad, pdgs. 163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras
decadenciais apresentam prazo qiiingiienal com dies a quo diversos.
11. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
eir que o lancamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(langamento de oficio), quando ndo prevé a lei o pagamento
antecipado da exa¢do ou quando, a despeito da previsio legal, o
mzsmo inocorre, sem a constatagio de dolo, fraude ou simula¢do do
contribuinte, bem como inexistindo notificagio de quulquer medida
preparatoria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que
"o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lan¢amento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte & ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos
130, § 4, e 173, do CTN, em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que inexiste
dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a lancamento e
oficio) ou quando, existindo a aludida obrigacdo (iributos sujeitos a
langamento por homologacdo), hd omissde do contribuinte na
antecipacdo do pagamento, desde que inacorrentes quaisquer ilicitos
(fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensavel ao langamento, fluindo o termo inicial do
prazo decadencial da aludida notificagio (artigo 173, paragrafo tinico,
do CTN), independentemente de ter sido a mesma realizada antes ou
depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CTN. 13. Por
outro lado, a decadéncia do direito de langar do Fisco, em se tratando
de tributo sujeito a langamento por homologacio, quando ocorre
pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, nem sido
notificado pelo Fisco de quaisquer medidas preparatorias, obedece a
regra prevista na primeira parte do § 4%, do artigo 150, do Codex
Tributdrio, segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologacio,
serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: “Neste
caso, concorre a contagem do praze para o Fisco homologar
expressamente o pagamento antecipado, concomitantemente, com ¢
prazo para o Fisco, no caso de nio homologagio, empreender o
carrespondente lancamento tributario. Sendo assim, no termo final
desse periodo, consolidam-se simultaneamente a homologagio tacita, a
perda do direito de homologar expressamente e, consegiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Frescri¢do no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3" Ed.,
Max Limonad , pag. 170). 14, A notificagdo do ilicite tributdrio,
medida indispensdvel para justificar a realizacdo do wlterior
langcamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiinglienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude,
dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagio do lapso

CCo/Cos
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decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notificacdo formalizadora do ilicito, operar-se-a ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de lancar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para vs
efzitos do art. 173, pardagrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito
tributirio em razdo da homologagdo tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pig. 171). 13. Por fim, 0
artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio quando sobrevém
decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formal,
Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisdo anulatéria. 16. In casu: (1) cuida-se de
tributo sufeito a langamento por homologagdo; (b) a obrigagéio ex lege
de pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo
de dezembro de 1993 a outnibro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Piiblica Municipal em sede de procedimento administrativo
Jiseal; (c) a notifica¢do do sujeite passive da lavratura do Termo de
Iricio da Agdo Fiscal, medida preparatoria indispensivel ao
lancamento direto substitutivo, deu-se em 27.11,.1998; (d) a instituicdo
financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributiveis,
pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constitui¢do do
crédito tributario pertinente ocorrei em 01.09.1999. 17. Desta sorte, a
regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, pardgrafo tinico, do Codex Tributario, contando-se o prazo da
data da notificagio de medida preparatoria indispensavel ao
lengamento, o que suceden em 27.11.1998 (antes do transcurso de
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos tributarios constituidos em 01.09.1999.
18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.

As contribuigdes previdencidrias sfo tributos langados por homologagiio, assim
devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entio o
pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, se nfo houver o pagamento antecipado ndo se aplica o disposto no art. 156,
inciso VII do CTN, devendo assim ser observado o disposto no art, 173, inciso 1 do CTN;
havendo a necessidade de langamento de oficio substitutive, conforme previsto no art, 149,
inciso V do CTN. Nessa hipotese, caso ndo haja o langamento, o crédito tributirio serd extinto
em fungdo do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou
simulagio nfio serd observado o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN, sendo aplicado
necessariamente o disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento
antecipado.

Além da verificagio da ocorréncia ou ndo do pagamento antecipado, hi que se
analisar se a fiscalizagdio notificou ou néio o contribuinte de medida preparatdéria necesséria ao
langamento. Nessa hipdtese, o prazo de cinco anos para constitui¢io do crédito contar-se-ia da
notificagdo da medida preparatéria para a realizagdo do lancamento. Da mesma forma é

aplicado o disposto no art. 173, paragrafo (inico do CTN, nos casos de necessidade de gpuragio
de dolo, fraude ou simulagfo.
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No presente caso o langamento foi efetuado em 29 de setembro de 2006, fl. 01, a
intimagio de medida preparatdria indispensdvel ao langamento, ocorreu em 14 de agosto de
2006, conforme MPF/TIAF a fl. 35. Niio houve pagamento antecipado sobre as rubricas objeto
do langamento, conforme relatério fiscal fls. 04 a 18. Assim, a contar do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido, a fiscalizagio federal
teria o prazo de cinco anos para notificar o contribuinte da medida preparatéria indispensavel
ao lancamento. Com a notificagio de medida preparatéria ndo se pode dizer que o Fisco
continua inerte em realizar o direito-dever de efetuar o langamento fiscal. A partir dessa
notificagio da medida preparatria o Fisco possui o prazo de cinco anos para constituir o
crédito tributario.

Saguindo a interpretagio da 1° Segio do STJ, conta-se "do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio quando, a despeito da
previsio legal para pagamento antecipado, ¢ mesmo niio ocorre, sem a constata¢éio de dolo,
fraude ou simulagio do contribuinte, bem como quando inexistir notificagio de qualquer
medida preparatdria por parte do Fisco.

Por seu turno, nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologagio
havendo omissiio do contribuinte na antecipagio do pagamento, desde que inocorrentes
quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou simulagiio), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatéria indispensdvel ao langamento, fluindo o termo inicial do prazo decadencial da
notificagdo (artigo 173, paragrafo Unico, do CTN), independentemente de ter sido a mesma
realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CTN. No caso
houve notificagiio de medida preparatdria por meio do MPF e do TIAF para que a fiscalizagio
apurasse o descumprimento das obrigagdes previdencidrias.

A obrigagdo nfo restou adimplida, no que concerne aos fatos geradores
ocorridos no periodo de abril de 1999 a julho de 2006, conforme apurado na presente
notificagdo fiscal; a ciéncia do sujeito passivo da lavratura do Termo de Inicio da Agfo Fiscal,
medida preparatéria indispensivel ao langamento de oficio substitutivo, ocorreu em agosto de
2006. Deste medo, a regra decadencial aplicdvel ao caso concreto € a prevista no artigo 173,
paragrafo Ginico do CTN em combinagiio com o previsto no art. 173, inciso I.

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os fatos
geradores apurndos pela fiscalizacio ocorridos anteriormente 4 competéncia novembro de
2000, inclusive esta. A competéncia dezembro de 2000 niio decaiu, pois o crédito somente
poderia ser constituido apds o vencimento, data em que se exigia o pagamento antecipado, ou
seja em 2 de janeiro de 2001; assim o prazo de decadéncia, para tal competéncia, possui como
termo de inicio o primeiro dia do exercicio seguinte, ou seja, o dia 1° de janeiro de 2002, a qual
findaria em 1° de janeiro de 2007. A medida preparatéria indispensdvel para o langamento
reinicia o prazo, tendo a mesma sido cientificada ao contribuinte dentro do lapso decadencial,
em agosto de 2006. O langamento também foi realizado em 2006. Desse modo, apesar de ser
vencido no entendimento de que a medida preparatdria reinicia o prazo, niio havera diferenga
na contagem, pois o langamento também foi realizado em 2006.

{Quanto ao argumento da recorrente de que parte do langamento estd sendo
discutida por meio de agiio anulatéria; ndo lhe assiste razdo. A ac¢fio ordinaria as fls. 105 gn155
ndo incluiu a presente NFLD.
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A cobranga das contribuigBes sociais do saldrio-educagio é perfeitamente
compativel com o ordenamento juridico vigente. Nesse sentido, € pacifico o entendimento nos

tribunais supericres, chegando ao ponto de o STF ter publicado a Simula de n ° 732, nestas
palavras:

SUMULA N° 732

£ CONSTITUCIONAL A COBRANCA DA CONTRIBUICAO DO
SALARIO-EDUCAGAO, SEJA SOB A CARTA DE 1969, SEJA SOB A

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME DA LEI
9.424/96.

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranga da contribuigdo devida em
ralagio ao SAT ~ Seguro de Acidente de Trabalho, pois o dispositivo legal ndo estabeleceu os
conceitos de atividade preponderante, nem de risco de acidente de trabalho leve, médio ou
grave; que s3o elementos essenciais na defini¢do do tributo, ndo confiro razio a recorrente.

A exigéncia da contribui¢io para o financiamento dos beneficios concedidos em
razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho é prevista no art. 22, Il da Lei n © 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998, nestas
palavras:

Art.22. A contribuicio a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

(...}

Ii - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 du Lei
n” 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razio do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracées pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: (Redacdo duda pela Lei n” 9,732, de 11/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja alividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b} 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

¢} 3% (wés por cemto) para as empresas em cufa atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Fegulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do RPS, aprovado pelo
Decreto n © 3.048/1999, com alteragdes posteriores, nestas palavras:

Art.202, A contribuicio da empresa, destinada ao financiamento da
aposentadoria especial, nos termos dos arts, 64 a 70, e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde a aplicagio
dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remuneragio
paga, devida ou creditada a qualquer tinilo, no decorrer do més, ao
segurado empregado e trabalhador avuiso:
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I - um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risca de acidente do trabalho seja considerado leve;

II - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho sefa considerado médio; ou

{IT - trés por cento para a empresa em cyja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado grave.

§ 17 As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze, nove
ou seis pontos percenfuais, respectivamente, se a atividade exercida
pelo segurado a servico da empresa ensejar a concessdo de
apoesentadoria especial apos quinze, vinte o vinte e cinco anos de
contribuicdo.

§ 2° O acréscimo de que trata o pardigrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito ds condigdes
especiais que prejudiquem a satide on a integridade fisica.

§ 3° Considera-se preponderante a atividaile que ocupa, na empresa, o
maior ntimero de segurados empregados e trabalhadores mwulsos.

§ 4° A atividade economica preponderante da empresa e os respectivos
riscos de acidentes do trabalho compéem a Relacio de Atividades

Preponderantes e correspondentes Graus de Risco, prevista no Anexo
V.

§ 5" O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade econémica
preponderante e serd feito mensalmente, cabendo ao Instituto Nacional
do Seguro Social rever o auto-enquadramento em qualquer tempo.

§ 6" Verificado erro no auto-enquadramento, o Instituto Nacional do
Segure Social adotara as medidas necessdrias 4 sua corregio,
orientando o responsavel pela empresa em caso de recolhimento
indevido e procedendo a notificagéo dos valores devidos.

§ 7" O disposto neste artigo ndo se aplica a pessoa fisica de que trata a
alinea “a” do inciso V do caput do art. 9"

§ 8" Quando se tratar de produtor rural pessoa juridica que se dedique
a producdo rural e contribua nos moldes do inciso IV do caput do art.
201, a contribui¢do referida neste artigo corresponde a zero virgula
um por cento incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializa¢do de sua produgio.

§ 9" (Revogado pelo Decreto n® 3.265, de 29/11/99}

§ 10. Serd devida contribuigdo adicional de doze, nove ou seis pontos
percentuais, a cargo da cooperativa de produgdo, incidente sobre a
remunera¢do paga, devida ou creditada ao cooperado filiado, na
hipotese de exercicio de atividade que autorize a concessiGo de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de

contribui¢do, respectivamente, (Redacdo dada pelo Decreto n"
4.729/2003)
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§ 11, Sera devida contribui¢do adicional de nove, sete ou cinco pontos
percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de cooperado
Silado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servicos, conforme a atividade
exzreida pelo cooperado permita a concessdo de aposentadoria
especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribui¢do,
respectivamente. (Redagdo dada pelo Decreta n” 4.729/2003)

§ 12. Para os fins do § 11, serd emitida nota fiscal ou fatura de
prestacio de servigos especifica para a atividade cxercida pelo
cooperado que permita a concessido de aposentadoria especial.
(Redagdo dada pelo Decreto n” 4.729/2003)

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99), que, regulamentando a contribuigio em causa, estabeleceram os conceitos de
“atividade preponderante™ e “grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argiicio de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padrdes e parimetros,
deixando para o regulamento a delimitagiio dos conceitos necessarios & aplicagdo concreta da

norma. Nesse sentido ji decidiu o STF, no RE n ° 343.446-SC, cujo relator foi o Min. Carlos
Velloso, em 20.3,2003, cuja ementa transcrevo:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO, CONTRIBUICAQ: SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LE1 7.787/89, ARTS. 3" E 47; LEI
8.212/91, ART. 22, ll, REDACAO DA. LEl 9.732/98. DECRETOS

12/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F., ARTIGO 195, § 4" ART. 154, II;
ART. 5% I ART. 150, I.

I - Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho -
SAT: Lei 7.787/89, art. 3% I Lei 8.212/91, art. 22, II: alegagdo no
sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4° c/c art. 154, 1, da
Constituicio Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observincia
da técnica da competéncia residual da Unido, C.F.. art. 154, 1
Desnecessidade de lei complementar para a institui¢do da contribuigio
para o SAT.

If. - O art. 3% 1, da Lei 7.787/89, nio é ofensivo ao principio da
isualdade, por isso que o art. 4" da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de
tratar desigualmente aos desiguais.

I - As Leis 7.787/89, art. 3%, I, e 8212/91, art. 22, 1I, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fuzer nascer a
abrigagdo tributéria vilida. O fato de a lei deixar para o regiilamento
a complementagio dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau
de risco leve, médio e grave”, ndo implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, C.F., art. 5%, 1l, e da legalidade tributaria, C.F.,
art. 150, 1. g

V. - Se o regulamento vai além do conterido da lei, a questdo néo é de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o
contencioso constitucional.

V. - Recurso extraovdindrio ndo conhecido.”

Assim, os conceitos de atividade preponderante, de risco de acidente de trabalho
leve, médio ou grave; ndo precisariam estar definidos em lei, o Decreto é ate normativo

12
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suficiente para defini¢io de tais conceitos, uma vez que tais conceitos sflo complementares e
ndo essenciais na defini¢do da exagio.

Njo hd que se falar também que a cobran¢a do SAT ofenderia o principio da
isonomia, uma vez que o art. 22, § 3° da Lei n ° 8.212/1991 previa que, com base em
estatisticas de acidente de trabalho, poderia haver alteragio no enquadramento da empresas
para fins de contribui¢io em relagio aos acidentes de trabalho, ndo havendo que se falar em
tratamento igual entre contribuintes em situagio desigual. Nesse sentido, dispde o § 3° do art.
22 da Lei n ® 8.212/1991, nestas palavras:

Art. 22(.)

§ 3" ao dispor que o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social
poderad alterar, com base nas estatisticas de acidentes do trabafho,
apuradas em inspegdo, o enquadramento de empresas para efeito da
contribuicdo a que se refere o inciso 1l deste artigo, a fim de estimular
investimentos em prevengdo de acidentes.

Tampouco hi que se falar em violagio do art. 3° do CTN, pois toda a atividade
de cobranca da referida contribui¢iio é vinculada ao que dispde as normas regulamentares
acima expostas, ndio permanecendo ao alvedrio da autoridade fiscal. Também ndo ha violagfio
ao art. 153, § 1° da Constituigiio Federal pelo ja exposto.

A cobranga das contribuigdes destinadas ao INCRA estd prevista em lei,

conforme fundamentagiio legal, fls. 26 a 32, estando perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico vigente.

Quanto 3s empresas urbanas terem que recolher contribuigfio destinada ao
INCRA, nfio h4 6bice normativo para tal exagiio. Nesse sentido é o entendimento do STF,
conforme ementa no Agravo Regimental do Recuso Extraordinario de n © 211.190, publicado
no Didrio da Justia em 29 de novembro de 2002:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A4
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO INSCRITO
NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGACAO
INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput, da Constitui¢io
Federal, preceitua que a seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estades. do
Distrito  Federal e dos Municipios, sem expender gqualquer
consideragdo acerca da exigibilidade de empresa urbana da
contribuigdo social destinada a financiar o FUNRURAL. Precedentes.
Agravo regimental ndo provido.

Em relagio as contribui¢des destinadas ao Sebrae as mesmas sio devidas
estando perfeitamente compativeis com o ordenamento juridico vigente, ndo sendo necessaria

lei complementar para sua instituigio. Apenas para ilustrar, segue ementa do entendimento
firmado pelo TRF da 4" Regido:

Tributdrio — Contribuigdo ao Sebrac - Exigibilidade. 1. O adicional
destinado ao Sebrae (Lei n" 8.029/90, na redagio dada pela Lei n”
8.154/90) constitui simples majoracdo das aliguotas previstas no
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Decreto-Lei n” 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc), prescindivel,
portanto, sua instituicdo por lei complementar. 2. Prevé a Magnu
Carta tratamento mais favordvel as micro e pequenas empresas para
gin: seja promovido o progresso nacional. Para tanto subniete a exagdo
pessoas juridicas que ndo tenham relacdo direta com o incentivo, 3.
Precedente da 17 Seqdo desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da
4" Regidio, por unanimidade, negar provimento ao recurss, nos termos
do relatorio, volo e notas taquigrdficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Porto Alegre, 17 de junho de 2003.
(TRF 4" R — 2 T - Ac. n" 2001.70.07.002018-3 ~ Rel Dircen de
Almeida Soares - DJ 9.7,2003 - p. 274)

Ni mesma linha é o pensamento do STJ, conforme ementa do Agravo
Regimental no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n ° 840946 / RS, publicado
no Diario da Justica em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO —~ CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E AO
SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE SERVICO -
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e da
Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no sentido de

reconhecer a legitimidade da cobranga das contribuicédes sociats do
SESC e SENAC para as empresas prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuigio ao
SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao SESC/SENAC, devem

recolher aquela contribuigdo todas as empresas que sio contribuintes
destas.

3. Agravo regimental improvido.

Desse modo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribui¢des
destinadas a0 SEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas e de empresas de

pequeno porte.

Messe sentide é o entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme julgamento dos Embargos de Declaragio no Agravo de Instrumento n ° 518.082,
publicado no Didrio da Justi¢a em 17 de junho de 2005, cuja ementa & abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS A
DECISA0 DO  RELATOR: CONVERSAO. EM  AGRAVO
REGIMENTAL. - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO
NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8, § 3"
Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. CF, art. 146, IlI;
art. 149; art. 154, 1; art, 195, § 4". I. - Embargos de declaragiio opostos
1 decisio singular do Relator. Conversio dos embargos em agravo
regimental, II. - As contribuic¢des do art. 149, CF contribui¢ées sociais,
de intervengdo no donminio econdmico e de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas posto estarem sujeitas a lei complementar
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do art. 146, I, CF, isso niio quer dizer que deverdo ser instituidas por
lei complementar. A contribui¢io social do art. 195, § 4 CF,
decorrente de "outras fontes”, é que, para a sua institui¢do, serd
observada a técnica da competéncia residual da Unido: CF, art. 154, 1,
ex vi do disposto no art. 195, § 4°. A contribuigdo néo é imposto. Por
isso, ndo se exige que a lei complementar defina a sua hipétese de
incidéncia, a base imponivel e contribuintes: CF, art. 146, I, a.
Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313;
RE 146.733/5P, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. Ill. - A
contribui¢do do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8°, § 3", redagdo das Leis
8.154/90 e 10.668/2003 ¢ contribuicao de intervencdo no dominio
econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional as
aliguotas das contribuigdes sociais gerais relativas as entidades de que
trata o art. 1" do DL 2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nio se
inclui, portanto, a contribui¢do do SEBRAE no rol do art. 240, CF. IV.
- Constitucionalidade da contribuigio do SEBRAE,
Constitucionalidade, portanto, do § 3"do art. 8" du Lei 8.029/90, com a
redagao das Leis 8.154/90 e 10.668/2003. V. - Embargos de declaragio
convertidos em agravo regimental. Ndo provimento desse.

As contribuigdes destinacdas ao Sesi e ac Senai também encontram respaldo no
ordenamento juridico conforme fundamentaggo s fls. 26 a 32.

Nio possui natureza de confisco a exigéncia da multa moratéria, conforme
prevé o art. 35 da Lei n © 8.212/1991. Nio recolhendo na época propria o contribuinte tem que
arcar com o 0nus de seu inadimplemento. Se ndio houvesse tal exigéncia haveria violagdo ao
principio da isonomia, pois o contribuinte que nio recolhera no prazo fixado teria tratamento
similar aquele que cumprira em dia com suas obrigagoes fiscais.

C art. 35 da Lei n ° 8.212/1991 dispde, nestas palavras:

Art. 35. Sobre as contribuigdes sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidira multa de mora, que nido poderd ser relevada, nos
seguintes termos: (Redacdo dada pelo art. 1%, da Lei n” 9.876/99)

I - para pagamento, apds o vencimento de obriga¢do nio incluida em
notificagdo fiscal de langcamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigacio;
{Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n" 9.876/99).

b) quatorze por cento, no inés seguinte; (Redagdo dada pelo art. 1%, da
lei n"9.876/99).

¢) vinte por cento, a pariir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigagdo; (Redagdo dada pelo art. 1*, da Lei n” 9.876/99).

U - para pagamento de créditos incluidos em notificacdo fiscal de
lancamento:

«) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notificagdo; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n” 9.876/99).

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n* 9.876/99).
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¢) quarenta por cento, apos apresenta¢do de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS: (Redagio dada pelo art. 1°, da Lei n” 9.876/99).

d) cingtienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da decisdo
da Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enquanto ndio
inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei n* 9.876/99).

17 - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando nédo tenha sido objeto de parcelamento;
(Redacdo dada pelo art. 1°, da Lei n” 9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagio Jdada pelo art.
1% da Lei n" 9.876/99).

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito néio foi objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n" 9.876/99),

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de
purcelamento; (Redagdo dada pelo art. 17, da Lei n” 9.876/99).

§ 1° Nas hipdteses de parcelamento ou de reparcelamento, incidird um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se refere o
Caput e seus incisos, (Pardgrafo acrescentado pela MP n” 1. 571/97,
reeditada até a conversdo na Lei n” 9.528/97)

§ 29 Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em parte, do
saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo anterior nao incidird
sobre a multa correspondente & parte do pagamento que se efetuar.
(Pardgrafo acrescentado pela MP n" 1571797, reeditada até a
conversio na Lei n* 9.528/97)

§ 3" O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor de
parcelamento ou do reparcelamento somente podera ser utilizado para
quitagdo de parcelas na ordem inversa do vencimento, sem prejuizo da
que for devida no més de competéncia em curso e sobre a qual incidira
sempre o acréscimo a que se refere o § 1" deste artigo. (Pardgrafo
acrescentada pela MP n" 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n”
9.528/97}

§ 4" Na hipotese de as contribuicées terem sido declaradas no
documento a qiie se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se trarar
de empregador doméstico ou de emprese ou segurado dispensados de
apresentar o citado documento, a multa de mora a que se refere o
caput e seus incisos sera reduzida em cingiienta por cento. (Pardgrafo
acrescentado pela Lei n” 9.876/99)

QQuanto a aplicagio do instituto da dentdncia espontdnea niio ha razio ao
contribuinte. No caso de langamento por homologagiio, a lei confere ao contribuinte o dever d
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa (art. 150 do CTN).
assim sendo, jé € fixada em lei uma data para que 0 contribuinte adimpla a sua obrigacdo. Al
obriga¢do tributdria do contribuinte nio surgiu quando este resolveu pagar o tributo, mas sim
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com a ocorréncia do fato gerador. Desse modo, desde o vencimento, pois este € fixado em lei
no langamento por homologagio, o contribuinte encontra-se em mora. Caso o recolhimento
seja feito extemporaneamente ficard sujeito ds sangOes legais (multa e juros moratérios).
Destaca-se que no presente caso, niio houve pagamento, logo o pedido de exclusio de multa

seria juridicamente impossivel.

Scbre tributos sujeitos ao autolangamento, segundo recente orientagiio do STJ
niio ha configuragiio de denlincia espontdnea com a conseqiiente exclusio da multa moratoria,
na hipétese em que o contribuinte declara e recolhe, com atraso, o seu débito tributario

(Recurso Especial n © 652.501).

No mesmo sentido segue ementa dos Embargos de Declaragio no Agravo

Regimental no Recurso Especial n © 611.681, nesta palavras:

TRIBUTARIO - ART. 138 DO CTN — DENUNCIA ESPONTANEA -
PAGAMENTO DO DEBITO ANTES DE QUALQUER
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - EXCLUSAO DA MULTA
MORATORIA - IMPOSSIBILIDADE - TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACXO — MULTA MORATORIA —
EXIGIBILIDADE - ALEGADA OMISSAO E OBSCURIDADE
QUANTO AOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO EMBARGADO -
NAO-OCORRENCIA — PRETENSAOQ DE EFEITOS INFRINGENTES ~
IMPOSSIBILIDADE.

1. Os embargos declaratérios néio sdo cabiveis para a modificagdo do
Julgado que nido se apresenta omisso, contraditério ou obscuro. 2.
Afastada a omissGo e a obscuridade apontadas, resta evidente a
pretensdo infringente buscada pela embargante com a oposi¢io destes
embargos declaratorios, uma vez que pretende ver alterado o acdrdio
gue reconheceu a inaplicabilidade do disposto no artiga 138 do CTN
as caso dos autos. 3. Segundo orientagio desta Corle, nos casos de
iributos sujeitos ao autolangamento, nio ha configuragio de deniincia
espontdnea com a conseqiiente exclusio da multa moratoria, na
hipotese em que o contribuinte declara e recolhe, com atraso, o débito
mibutirio. 4. Ndo merece guarida a alegacio de que o acordio
embargado enfrentou matéria fitica alegada pela Unido Federal, de
modo a caracterizar infringéncia aos termos preconizados no
enunciado 7 da Sumula do STJ. A informagdo acerca da existéncia de
declaragio de tributo pelo contribuinte a configurar autolangamenio
tributdrio pode ser extraida da simples leitura de trecho da sentenga de
JIs. 306/308. Embargos de declaragdo rejeitados.

Na mesma linha, segue ementa do Recurso Especial n © 864183:

TRIBUTARIO - ART. 138 DO CTN - DENUNCIA ESPONTANEA -
RECOLHIMENTO, COM ATRASO, DO DEBITO TRIBUTARIO
ANTES DE QUALQUER PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO -
EXCLUSAQ DA MULTA MORATORIA - IMPOSSIBILIDADE -
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

1. Sobre tributos sujeitos ao autolangamento, segundo recente
orientagdo desta Corte, "nio ha configuragdo de dentincia espontinea
i‘om a consegiiente exclusdo da multa moratéria, na hipotese em que o
contribuinte declara e recolle, com atraso, o seu débito tributario”.
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(REsp 652.501/RS, Rel. Min. Jodo Otdvio de Norornha, DJ 18.10.2004).
2. Na espécie, verifica-se que os débitos pagos em atraso referem-se,
eminentemente, ¢ COFINS e a outros tributos sujeitos ao langamento
por homologagio, de modo que ndo sio alcangados pelo beneficio
previsto no artigo 138 do CTN, 3. A tese esposada restou sufragada
pela Primeira Segdo desta Corte, na assentada de 13.12.2004, por
expressiva maioria de votos, conforme se verifica dos seguintes
Julgados: AgRg nos EAg 572.948/PR, e AgRg nos EResp 462.584/RS,
ambos de relatoria do Min. Jodo Ordvio de Noronha. 4. Inadmitida a
exclusde da multa moratéria, torna-se inviavel sua compensagdo com
valores devidos a titulo de pagamento do tributo propriamente dito.
Recurso especial provido.

A cobranga de juros esté prevista em lei especifica da previdéncia social, art. 34
da Lei n © 8.21:2/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplica¢do do indice pela
fiscalizagdo federal:

Art.34. As contribuigbes sociais e owtras importincias arrecadadas

pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagio fiscal de lancamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelumento, ficam sujeitus aos juros

equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de
Custodia-SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de
Junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagio
duda e pardgrafo tinico acrescentado pela Lei n” 9.528, de 10/12/97)

Pardagrafo inico. O percentual dos juros moratorios relarivos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢des corresponderd
a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n ¢ 475904, publicado
no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E T'RJBUTA'R']O. EXECUCAO FISCAL. CDA.
VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ. COBRANGA DE
JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A averiguagio do cumprimento
dos requisitos essenciais de validade da CDA importa o revolvimento
de matéria probatoria, situa¢ido inadmissivel em sede de recurso
especial, nos termos da Stmula 07/STJ. No caso de execugdo de divida
fiscal, os juros possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo
ndo recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estio previstos em lei. Sio aplicaveis legalmente, portanto. Nio hd
confronto com o art. 161, § 1°. do CTN. A aplicagdo de tal Taxa ja estd
consagrada por esta Corte, e é devida a partir da sua institui¢do, isto
¢ 1901/1996. (REsp 439256/MG). Recurso especial parcialmente
conhecido, e na parte conhecida, desprovido.

Quanto 4 inconstitucionalidade apontada pela recorrente, niio cabe tal andlise na
esfera administrativa. Nido é de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional,

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo érgio competente do Poder Judicidrio para tal declaragio ou fxame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeité-la.
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A alegacdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto néo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe & Administragio Publica acatar suas

disposigoes.

De acordo com a Sumula n © 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho de
Contribuintes ndo pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administragio.

Stmula N° 2

O Segundo Conselho de Contribuintes nio é competcnte para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacio tributdria,

Ne sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plenario do 2° Conselho de

Contribuintes aprovou a Simula de n 3, nestas palavras:
StimulaN “3

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribuigdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagio e Custédia — Selic para titulos
Jederais

CONCLUSAOQO:

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso do notificado, para no mérito
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL. Devem ser excluidas as competéncias
anteriores a novembro de 2000, inclusive esta, em fungdo da fluéncia do prazo decadencial,

I: como voto.

Sala das Sessdes, em 02. de dezemhfo de 2008




