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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

35564.006126/2006-91

151.153 Voluntirio

2401-00.078 — 4* Cimara/ 1* Turma Ordinaria

5 de margo de 2009

PREVIDENCIARIA

SQUZA CRUZ S/A

SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragfo: 01/01/1994 a 30/04/1995
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - CUSTEIO -

PEDIDO DE REVISAO DE ACORDAO - DECADENCIA - ARTS 45 E 46
LEI N° 8.212/1991 - INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA
VINCULANTE

De acordo com a Stimula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescrigdo, as disposi¢oes do Cddigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituigdo Federal, as Stimulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publica¢do na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagio aos demais orgdos do
Poder Judiciirio e 4 administragio piblica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1° Turma Ordinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em declarar a decadéncia das contribui¢es

apuradas.
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ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

> Tee —

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS — Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, Ana Maria Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Cleusa Vieira de Souza, Lourengo
Ferreira do Prado e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira. Fez sustentagdo oral o
Advogado darecorrente André Luiz de Jesus Reis, OAB/RJ n° 135.373.
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Relatorio

Trata-se de pedido de revisdo, formulado pela empresa acima identificada, do
Acérddo n® 814/2006, da 2* CAJ do CRPS, que conheceu parcialmente do recurso interposto
pela notificada e negou-lhe provimento.

O crédito previdencidrio langado por meio da NFLD se refere as
contribuicdes devidas a Seguridade Social, destinada ao financiamento dos beneficios
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, no periodo de 10/94 a 12/98.

A autoridade lan¢adora informa que as contribuigdes foram levantadas com
base nos resumos das folhas de pagamento apresentadas e nas GRPSs. e se referem a diferenga
de 1% ao SAT, discutida judicialmente.

A empresa notificada impugnou o débito via peca de fls. 245 a 305 e a
Secretaria da Receita Previdencidria, por meio da DN n® 21.401.4/339/2005 (fls. 310 318),
julgou o langamento procedente.

A notificada, inconformada com a decisdo, apresentou recurso tempestivo
(fls. 319 a 336), alegando, em apertada sintese, decadéncia do débito, inexisténcia de renincia
administrativa quando se discute judicialmente um débito, inexigibilidade da cobranga ao
SATrepetindo as alegagSes ja apresentadas na impugnagdo

Em Contra-Razdes as fls. 348 a 356, a Secretaria da Receita Previdencidria
manteve a decisdo recorrida e a 02* CAJ do CRPS, por meio do Acdrdio 814/2006 (fls. 357 a
360), decidiu por conhecer parcialmente do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento na parte
conhecida.

A notificada, inconformada com a decisio do CRPS, formulou pedido de
revisio de acordio com fulcro no art. 60, do Regimento Intemo do CRPS, aprovado pela
Portaria 88/2004 (fls. 386 a 4135), juntando documentos de fls. 416 a 1.454,

Alega, em sintese, existéncia de divergéncia entre o acérddo objeto do pedido
revisional e outros exarados nos processos que discutem as NFLDs 35.585.869-0 ¢ 35.421.210-
9.

Defende a realizagdo de diligéncia para apuracfo da real base de célculo das
contribuigdes previdencidrias, argumentando que os dados utilizados pelo auditor fiscal ndo
condizem com a realidade dos fatos do periodo e esclarece que os documentos utilizados como
fonte de dados da fiscalizagdo foram gerados a partir de um sistema de informatica implantado
em 04/1995, que ndo foi 0 mesmo programa que efetuou o processamento das folhas de
pagamento e apura¢io do SAT.

Sustenta que diversos estabelecimentos da requerente foram indevidamente
enquadrados para efeito de contribuigio ao SAT, tendo sido atribuido o mesmo risco de
acidente para ambientes fabris e para outros nos quais se encontram apenas escritorios.
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Repete que ¢ descabido o entendimento de que houve remincia da via
administrativa face a existéncia de demanda judicial e reitera todos os termos dos pedidos
formulados anteriormente.

A Secretaria da Receita Previdencidria, em contra-razes ao pedido de
revisdo de acorddo, alega que o contribuinte ndo fundamenta seu pedido em nenhuma das
hipoteses arroladas no artigo 60, da Portaria 88/2004 e informa que a recorrente teve trés
oportunidades de disponibilizar toda a documentagdo que considerasse realmente pertinente 3
matéria discutida no processo, comprovando documentalmente suas afirmag@es, 0 que néo foi
feito, e anexar novos documentos neste momento processual € querer a todo custo retardar ao
maximo o trémite administrativo desta NFLD.

Os autos foram encaminhados ao Segundo Consetho de Contribuintes e o
pedido de revisdo foi acolhido pelo Presidente da 6° Cimara, em observancia ao que preconiza
0 § 2° do art. 5° da Portaria MF 147/2007, tendo em vista a aprovacio da Sumula n® 8 do STF,
e designada ad hoc a Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, nos termos do art. 29, 111, da
mesma Portaria.

E o relatério
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Voto

Conselheira Bemadete de Oliveira Barros, Relatora

A empresa notificada solicita revisio de Acordio com fulcro no art. 60, do
Regimento Intemo do CRPS, aprovado pela Portaria 88/2004, alegando que os dados utilizados
pelo auditor fiscal ndo condizem com a realidade dos fatos do periodo ¢ juntando diversos
documentos que, conforme entende, comprovam o alegado.

O Presidente da 6° Camara, por meio do Despacho n® 206-328/08 (fls.
1.464/1.465), aplicando ao presente pedido 0 Regimento Interno do CRPS, em observincia ao
que preconiza o § 2°, do art. 5°, da Portaria MF 147/2007, decidiu acolher o pedido de revisdo
tendo em vista a aprovagdo da Stimula n°® 8 do STF.

De fato, com a edigio da siimula, verifica-se que o acérddo combatide viola
disposigdo de Lei, no caso, o CTN, motivo pelo qual merece ser revisto.

A fiscalizagdo lavrou a presente NFLD com amparo na Lei 8.212/91 que, em
seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-
se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido.

No entanto, 0 Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢cdo e decadéncia em maténia tributéria, nos termos do
artigo 146, I, ‘b’ da Constitui¢do Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordindrios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisio plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Sumula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢io e decadéncia de creédito
tributario”

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagio ou inobservancia de
legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § unico,
que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
par decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 49. No julgamento de recurso volunidgrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afast.ir a aplicacio ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidude.

Pardgrafo tinico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de

trataclo, acordo internacional, lei ou ato normativo:
Sy
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I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (gn )"

Portanto, em razio da declaragio de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido ap6s
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cdédigo Tributario
Nacional.

E necessério observar ainda que as sumulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constituicio Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A, O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matériu constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacao na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e & administragio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder &
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagio e a
eficdcia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre drgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdio publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisio ou cancelamento de sunuda poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agio direta de
inconstitucionalidade.

§ 3 Do ato administrativoe ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou gque indevidamente a aplicar, caberd
reclama¢do ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
Judicial reclamada, e determinaré que outra seja proferida com
ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso (g.n.).”

Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculagdo a simula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no
dmbito do contencioso administrativo fiscal no julgamento dos processos em que aind: ndo
houve transito julgado administrativo definitivo, como € o presente caso.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF. sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclumagdo fundada em violagao de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolutora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverao adequar
as futuras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob
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pena de responsabilizagio pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal"”

Assim, entendo que o acorddo deve ser revisto, uma vez que a referida
decisdo viola o disposto nos artigos 150 ¢ 173 do CTN.

Ressalte-se que ndo se trata de retroagdo da sumula, mas de sua aplicagdo a
processos para 0s quais ainda ndo ocorreu o trinsito em julgado definitivo na esfera
administrativa.

Verifica-se, da andlise dos autos, que a cientificagdo da NFLD pelo
contribuinte se deu em 17.12.2004, e o periodo do débito ¢ 01/1994 a 03/1995.

Dessa forma, constata-se que j4 se operara a decadéncia do direito de
constitui¢io dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4° e 173 do Codigo
Tributdrio Nacional.

Assim, concluo que a Previdéncia Social ndo se encontra mais no direito de
constituir e langar o presente crédito.

Nesse sentido,

Considerando tudo 0 mais que dos autos consta;

Voto no sentido de ANULAR o Acérddo n°® 814/2006, CONHECER DO
RECURSOQ para DAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.
Sala das SessGes, em 5 de margo de 2009
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BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora



