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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 35564.006639/2006-00

Recurso n° 158.680 Voluntario

Acdrdio n° 2401-01.162 — 4* Camara/ 1* Turma Ordinaria

Sessao de 27 de abril de 2010

Matéria CONTR}BUICOES PREVIDENCIARIAS - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA

Recorrente ALITER CONSTRUCAO E SANEAMENTO LTDA E OUTRO

Recorrida DRIJ-SAO PAULO ISP

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/09/1997 a 31/12/1997

PREVIDENCIARIO. PRAZO DECADENCIAL. FALTA DE
DEMONSTRAGCAO PELO FISCO DA AUSENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. CONTAGEM A PARTIR DA OCORRENCIA DO FATO
GERADOR

Nio se podendo constatar, com esteio nos elementos constantes dos autos, se
houve ou ndo antecipa¢do de pagamento das contribuigdes, aplica-se, para
fins de contagem do prazo decadencial, o critério previsto no § 4.° do art. 150
do CTN, ou seja, cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador.

CREDITO LAVRADO EM SUBSTITUICAO A OUTRO DECLARADO
NULO POR VICIO FORMAL. PRAZO DECADENCIAL.

Nulificado o langamento por vicio formal, dispde o fisco de cinco anos,
contados da decisdo que declarou a nulidade, para constituir crédito
substitutivo.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apurag@o: 01/09/1997 a 31/12/1997

PREVIDENCIARIO. DEBITO LANCADO POR RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DECORRENTE DE CESSAO DE MAO-DE-OBRA.
DESNECESSIDADE DE FISCALIZACAO PREVIA NO PRESTADOR DE
SERVICOS.

A falta de apresentagdo pelo tomador de servigos dos documentos necessarios
a elisio da responsabilidade solidaria, autorizam o fisco a langar as
contribuigdes independentemente de fiscalizagio prévia na empresa

prestadora.
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CONSTRUCAO CIVIL.  ELISAO DA RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. GUIAS SEM VINCULACAO INEQUIVOCA COM A
OBRA. IMPOSSIBILIDADE.

Para fins de elisdo da responsabilidade pelo recolhimento das contribui¢Ges
previdencidrias decorrentes das remunera¢cdes pagas aos trabalhadores que
prestaram servigo mediante cessdo de méao-de-obra, o tomador de servigos
deverd apresentar guias de recolhimento que tenham inequivoca vinculagdo
com a obra onde os servigos foram executados.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracdo: 01/01/1997 a 31/12/1997

FALTA DE JUNTADA DOS AUTOS DO LANGCAMENTO
SUBSTITUIDO. DESNECESSIDADE QUANDO NO LANCAMENTO
SUBSTITUTIVO SAO CARREADOS TODOS OS ELEMENTOS
NECESSARIOS AO SEU COMPLETO ENTENDIMENTO.

E desnecessaria a juntada integral dos autos de processo relativo a
langamento fiscal tornado nulo, quando no langamento substitutivo, o fisco
apresenta todos os elementos necessérios a sua perfeita compreenséo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinédria da Segunda
Secdo de Julgamento, I) Por maioria de votos, em reconhecer a decadéncia das contribui¢Ges
apuradas até a competéncia 11/1997. Vencida a Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, que votou por declarar a decadéncia até a competéncia 11/1996. II) Pelo voto de
qualidade, em rejeitar a preliminar de decadéncia da competéncia 12/1997 para o tomador de
servigo. Vencidos os Conselheiros Marcelo Freitas de Souza Costa, Maria da Gloria Faria e
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, que votaram por acolher a decadéncia; III) Por
unanimidade de votos: a) exclui-se do polo passivo a empresa prestadora de servico face a
decadéncia; e b) no mérito, em negar provimento ao recurso. Apresentard Declaracdo de Voto
o Conselheiro Marcelo Freitas de Souza Costa.
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ELIAS SAMPAIO FREIRE — Presidente

KLEBER FERR%EQYRA DE ARAUJO - Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber
Ferreira de Araujo, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa,
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Maria da Gléria Faria (Suplente).



Relatoério

Trata o presente processo administrativo fiscal da Notificacdo Fiscal de
Langamento de Débito — NFLD, DEBCAD n° 37.026.411-8, lavrada em nome da contribuinte
ja qualificada nos autos, na qual sdo exigidas contribui¢des patronais e dos segurados.

O crédito em questdo reporta-se as competéncias de 09/1997 a 12/1997 ¢
assume o montante, consolidado em 14/11/2006de RS 16.777,18 (dezesseis mil e setecentos e
setenta e sete reais e dezoito centavos).

Nos termos do relatério de trabalho da auditoria, fls. 21/22, as contribui¢cGes
foram lancadas por arbitramento e decorreram da responsabilidade solidaria do tomador de
servigcos prestados mediante cessdo de mao-de-obra pelas contribui¢des n3o adimplidas pelo
prestador. O crédito em destaque vincula-se aos servigos prestados a notificada pela empresa
FMD EMPREITEIRA S/C LTDA (CNPJ n.° 68.151.422/0001-00).

Consigna-se ainda que a NFLD em apreco foi lavrada em substitui¢do a outra
declarada nula por vicio formal, observando-se, para fins de contagem do prazo decadencial, o
que dispde o inciso II do art. 45 da Lei n.® 8.212/1991.

Apenas a empresa tomadora apresentou defesa, fls. 26/36.

A 92 Turma da DRJ/SPOII, por unanimidade de votos, julgou procedente o
langamento, fls. 343/349.

Irresignado com a decisdo, o devedor solidario apresentou recurso voluntario,
fls. 355/363, no qual alega em sintese:

a) ¢ detentor de medida judicial que lhe garante o seguimento do recurso
independentemente do depdsito para garantia de instancia;

b) somente a partir da Lei n.® 9.528, de 10/12/1997, é que se estabeleceu
solidariedade relativa as obrigagdes previdenciarias entre empreiteiros e subempreiteiros;

c) o art. 45 da Lei n.° 8.212/1991 foi julgado inconstitucional pelo STF,
assim, a decadéncia para as contribui¢des previdencidrias segue a sistematica do CTN;

d) o Acorddo n.° 1.726/2005, que anulou a NFLD n.° 35.421.817-4,
determinou expressamente que a fiscalizagdo primeiro diligenciasse no devedor principal e,
somente apods, viesse a exigir as contribui¢des do tomador dos servigos, todavia, esse comando
foi desrespeitado;

e) na espécie ha dupla cobranga das mesmas contribui¢des;

f) o seu pedido ao juizo a quo para apensamento dos autos da NFLD anulada
ao presente processo ndo foi acatado, todavia, tal providéncia ¢ imprescindivel, posto que
existem ali documentos importantes para o deslinde da causa, como € o caso de recolhimentos
efetuados e ndo contabilizados pelo INSS;
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g) se as guias genéricas ndo podem ser aceitas, devem os valores ali
consignados ser devolvidos;

Pede, por fim, que o débito seja cancelado.

O julgamento do recurso foi convertido em diligéncia, fls. 414/417, para que
se verificasse em que data foi dada ciéncia da NFLD anulada ao devedor direto.

Em resposta, 6rgéo preparador afirmou que, na data da constituigdo daquele
crédito, ndo havia norma prevendo a remessa de NFLD & empresa contratada. Conclui que
somente a recorrente participou do polo passivo, mas, mesmo que se reconheca a decadéncia
em relacdo ao devedor direto, esse efeito ndo deve se estender ao responséavel tributério, posto
que quando esse tomou ciéncia da NFLD n#o havia ainda transcorrido o prazo decadencial.

Intimado desse despacho, a recorrente ndo se manifestou.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Aratjo, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade, além de que a recorrente possuia decis@o judicial garantindo o
seguimento do recurso independentemente de depdsito prévio.

Como se percebe o crédito em questfio foi lavrado em substituigdo a NFLD
n.° 35.421.817-4, a qual foi declarada nula por vicio formal. Ocorre que naquele langamento
somente o responsavel tributdrio esteve presente no polo passivo. Portanto, o referido crédito
ndo produziu qualquer efeito perante o devedor direto.

Assim, na contagem do prazo decadencial, para a empresa FMD
EMPREITEIRA S/C LTDA (CNPJ n.° 68.151.422/0001-00), deve-se tomar como marco
inicial os critérios do art. 150, § 4.° ! ou do art. 173, I%, ambos do CTN, estando por qualquer
desses decadentes as contribui¢des lancadas, haja vista que o periodo do crédito é de 09 a
12/1997 ¢ a empresa, ndo tendo tomado ciéncia da NFLD anulada, somente foi cientificada do
presente langamento em 15/06/2007. Portanto, por ndo ter sido incluida no polo passivo da
NFLD substituida, ndo poderia a empresa prestadora figurar no presente crédito, haja vista que,
em relagdo a mesma, ja teria se operado a decadéncia.

Para a empresa ALITER CONSTRUCOES E SANEAMENTO LTDA, que
foi regularmente cientificada da NFLD substituida em 20/12/2002, inicialmente cabe verificar
se naquele momento j& havia transcorrido o prazo decadencial. Verifico que na espécie deve-se
aplicar para fins da contagem o disposto no art. 150, § 4.°, haja vista que nos autos ndo ha
como se certificar se houve ou ndo recolhimentos efetuados pela empresa prestadora. E assim
que essa turma tem decidido nessas situagdes.

Assim, contando-se o prazo decadencial a partir da ocorréncia dos fatos
geradores, devem ser afastadas por decadéncia as competéncias de 09/1997 a 11/1997 da
NFLD substituida, fato que se reflete na notificag@o langada em sua substituigdo.

Para a competéncia remanescente (12/1997), que ndo havia sido alcancgada
pela decadéncia quando da lavratura da primeira NFLD, deve-se contar o prazo de decadéncia
pela previsdo do art. 173, I’, do CTN, ou seja, cinco anos da decisdo que tenha anulado por
vicio formal o crédito anteriormente constituido.

! § 4° Se a lei nfo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;

expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocomréncia de dolo, fraude ou simulagdo.
2 Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

()

> Art. 173.(..)
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Nessa toada, constato que o Acérdio do CRPS que anulou a primeira NFLD
data de 23/09/2005, néo havendo o que se falar em decadéncia, ja que a empresa tomou ciéncia
da que ora se julga em 21/11/2006.

Passo ao mérito. O argumento de que a solidariedade somente poderia ser
exigida a partir da edic8o da Lei n.° 9.528, de 10/12/1997, néo sera analisado posto que, com a
declaracdo da decadéncia até a competéncia 11/1997, todo o periodo remanescente foi
posterior a entrada em vigor do referido ato legal.

No acérddo do CRPS que anulou a NFLD n.° 35.421.817-4, o Relator tece
comentérios acerca da necessidade de se fazer uma prévia verificagdo no devedor direto, antes
de efetuar a lavratura na empresa tomadora. Todavia, na parte dispositiva do decisum, néo se
fez constar uma determinagio expressa, como quer fazer crer a recorrente.

Tenho a dizer inclusive que o ponto de vista expresso no voto, quanto a
obrigatoriedade de se fiscalizar o prestador de servigo previamente é tema ja superado nesse
colegiado. E que nem sempre é possivel essa verificagio, até porque em muitos casos a
empresa contratada nem mais existe. A prevalecer essa exigéncia, criar-se-ia mais uma
dificuldade para recuperacdo de contribui¢des em um seguimento em que, sabidamente, a
evasdo tributéria era consideravel.

Sensivel a essa problematica, esse tribunal administrativo sedimentou o
entendimento de que € véalido o langamento por solidariedade com base na documentagdo
apresentada pelo tomador do servi¢o realizado mediante cessdo de mdo-de-obra, sem que seja
necessaria uma verificagdo prévia na empresa prestadora.

Trago a colacio ementa de recentes julgados que abonam a tese acima
expressa:

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdencidrias

PERIODO DE APURACAOQ: 01/01/1999 a 31/01/1999
EMENTA. DECADENCIA. INEXISTENCIA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. CONSTRUCAO CIVIL. Em
se tratando de responsabilidade solidaria o fisco previdencidrio
tem a prerrogativa de constituir os créditos no tomador de
servi¢os mesmo que ndo haja apuragdo prévia no prestador de
servigos. Recurso Voluntdrio Negado.

(Recurso n.° 254368, Segundo Conselho de Contribuintes, 5.“
Camara, Rel. Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes, Secdo
03/12/2008, Negado Provimento por Maioria)

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apurag¢do: 01/06/1997 a 30/06/1998

CONTRIBUICOES ~ PREVIDENCIARIAS.  DECADENCIA.
PRAZO QUINQUENAL. O prazo decadencial para a

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.
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constituigdo dos créditos previdenciarios é de 05 (cinco) anos,
contados da data da ocorréncia do fato gerador do tributo, nos
termos do artigo 150, § 4° do Cédex Tributdrio, ou do 173 do
mesmo Diploma Legal, no caso de dolo, fraude ou simulagdo
comprovados, tendo em vista a declarag¢do da
inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, pelo
Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s n‘s 556664,
559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada Sumula
Vinculante n° 08, disciplinando a matéria. In casu, entendeu-se
ter havido antecipagdo de pagamento, fato relevante para
aqueles que defendem ser determinante a aplicagdo do instituto.
LANCAMENTO DE  CREDITO  PREVIDENCIARIO -
SOLIDARIEDADE - CONSTRUCAO CIVIL - ELISAO - NAO
OCORRENCIA O proprietdrio de obra, qualquer que seja a
Jforma de contratag¢do da construgdo, reforma ou acréscimo, SGo
soliddrios com o construtor, conforme dispée o inciso VI do art.
30 da Lei n° 8.212/91, se ndo comprovar com documenta¢do
habil a elisdo da responsabilidade soliddria APURACAO
PREVIA JUNTO AO PRESTADOR - DESNECESSIDADE Em se
tratando de responsabilidade solidiria o fisco tem a
prerrogativa de constituir os créditos no tomador de servigos
mesmo que ndo haja apuragdo prévia no prestador de servigo
INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE E prerrogativa
do Poder Judicidrio, em regra, a argiiicio a respeito da
constitucionalidade ou ilegalidade e, em obediéncia ao Principio
da Legalidade, ndo cabe ao julgador no dmbito do contencioso
administrativo afastar aplicagdo de dispositivos legais vigentes
no ordenamento juridico patrio sob o argumento de que seriam
inconstitucionais ou afrontariam legislacdo hierarquicamente
superior. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

(Recurso n.° 255769, Segunda Secdo do CARF, 4.“ Cdmara, 1.“
Turma, Rel. Conselheiro Ana Maria Bandeira, Se¢do
08/05/2009, Provimento Parcial por Unanimidade)

Quanto as guias juntadas pela recorrente, vejo que as mesmas ndo sdo habeis
a modificar o lancamento. Como bem asseverou o 6rgdo a quo, sdo comprovantes de
recolhimento genéricos, que sequer se referem a prestagdo de servigo presente nesse
langamento.

A tese de que as guias, por ndo terem sido consideradas para aproveitamento
na presente NFLD, deveriam ser objeto de devolugdo ndo pode ser acolhida. E que, conforme

jé& asseverado, sequer foram juntadas guias relativas a prestadora FMD EMPREITEIRA S/C
LTDA.

A juntada ao presente processo de todo o contetdo da NFLD anulada parece
desnecessaria. O Relatorio de Langamentos, fl. 08, apresenta a identificagdo de todas as notas
fiscais tomadas como base para aferigdo do saldrio-de-contribui¢do, as quais, diga-se de
passagem estdo na posse da recorrente.

Registre-se ainda que a NFLD nulificada foi encaminhada & empresa
recorrente com todos os seus anexos, ndo havendo necessidade de nova remessa dos mesmos
documentos, até o porque o langamento que ora se julga estd perfeitamente compreensivel, ndo
sendo cabivel a alegagdo de cerceamento do direito de defesa.
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Néo poderia também deixar de assinalar que a recorrente ndo se contrapdem
a afirmacdo do fisco quanto & ocorréncia de cessdo de méao-de-obra na espécie, tampouco
contesta as bases de cdlculo tomadas para apuragdo do crédito. Portanto, ndo se instaurou o
contencioso em relacdo a essas matérias.

Por fim, tenho a dizer que, embora a recorrente alegue a existéncia de
cobranca em duplicidade, ndo foi juntado aos autos quaisquer documentos que viessem em
socorro dessa tese. Ndo hé como acolher, portanto, esse argumento.

Diante de todo o exposto, voto pelo provimento parcial do recurso,
reconhecendo a decadé€ncia das contribuigdes relativas as competéncias 12/1996 a 11/1997,;
pela exclusdo do polo passivo da empresa FMD EMPREITEIRA S/C LTDA; e, no mérito, pelo
desprovimento do recurso.

Sala das Sessdes, em 27 de abril de 2010

Wl - &,

KLEBER FERREIRA DE ARATUYO - Relator



MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

-Processo n®: 35564.006639/2006-00
Recurson® 158.680

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paradgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
"Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acérddo n® 2401-01.162

Brasilia, {4'de junho de 2010
/o

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagao abaixo:

[ TApenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ }1Com Embargos de Declaragéo
Data da ciéncia: ------ Jmm e e

Procurador (a) da Fazenda Nacional



