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CONTR}BUICGES PREVIDENCIARIAS - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA

ALITER CONSTRUCAO E SANEAMENTO LTDA E OUTRO
DRJ-SAO PAULO II/SP

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracfo: 01/12/1996 a 31/03/1998

PREVIDENCIARIO. PRAZO DECADENCIAL. FALTA DE
DEMONSTRACAO PELO FISCO DA AUSENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. CONTAGEM A PARTIR DA OCORRENCIA DO FATO
GERADOR

Nio se podendo constatar, com esteio nos elementos constantes dos autos, se
houve ou ndo antecipagdo de pagamento das contribuigdes, aplica-se, para
fins de contagem do prazo decadencial, o critério previsto no § 4.° do art. 150
do CTN, ou seja, cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador.

CREDITO LAVRADO EM SUBSTITUICAO A OUTRO DECLARADO
NULO POR VICIO FORMAL. PRAZO DECADENCIAL.

Nulificado o langamento por vicio formal, dispde o fisco de cinco anos,
contados da decisdo que declarou a nulidade, para constituir crédito
substitutivo.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/12/1996 a 31/03/1998

PREVIDENCIARIO. DEBITO LANCADO POR RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DECORRENTE DE CESSAO DE MAO-DE-OBRA.
DESNECESSIDADE DE FISCALIZACAO PREVIA NO PRESTADOR DE
SERVICOS.

A falta de apresentacio pelo tomador de servigos dos documentos necessarios
4 elisdo da responsabilidade solidaria, autorizam o fisco a langar as
contribui¢des independentemente de fiscalizagdo prévia na empresa
prestadora.



CONSTRUCAO CIVIL. ELISAO DA RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. GUIAS SEM VINCULACAO INEQUIVOCA COM A
OBRA. IMPOSSIBILIDADE.

Para fins de elisdo da responsabilidade pelo recolhimento das contribuigdes
previdenciarias decorrentes das remuneragdes pagas aos trabalhadores que
prestaram servigo mediante cessdio de mao-de-obra, o tomador de servigos
devera apresentar guias de recolhimento que tenham inequivoca vinculag@o
com a obra onde os servicos foram executados.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/12/1996 a 31/03/1998

FALTA DE JUNTADA DOS AUTOS DO LANCAMENTO
SUBSTITUIDO. DESNECESSIDADE QUANDO NO LANCAMENTO
SUBSTITUTIVO SAO CARREADOS TODOS OS ELEMENTOS
NECESSARIOS AO SEU COMPLETO ENTENDIMENTO.

E desnecessaria a juntada integral dos autos de processo relativo a
langamento fiscal tornado nulo, quando no langamento substitutivo, o fisco
apresenta todos os elementos necessérios a sua perfeita compreensdo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Secgdo de Julgamento, I) Por maioria de votos, em reconhecer a decadéncia das contribui¢des
apuradas até a competéncia 11/1997. Vencida a Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, que votou por declarar a decadéncia até a competéncia 11/1996. II) Pelo voto de
qualidade, em rejeitar a preliminar de decadéncia das competéncia 01 a 03/1998 para o
tomador de servico. Vencidos os Conselheiros Marcelo Freitas de Souza Costa, Maria da
Gloria Faria e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, que votaram por acolher a
decadéncia; III) Por unanimidade de votos, em excluir do polo passivo a empresa prestadora de
servigo face a decadénci4;*e b) no mérito, em negar provimento ao recurso. Apresentara

Declaracdo de Voto o C}@'nsel}miro Marcelo Freitas de Souza Costa.
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ELIAS SAMPAIO FREIRE — Presidente
M %M ’
KLEBER FE IRA DE ARAUJO - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber
Ferreira de Aratjo, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa,
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Maria da Gléria Faria (Suplente).
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Relatorio

Trata o presente processo administrativo fiscal da Notificagdo Fiscal de
Langamento de Débito — NFLD, DEBCAD n.° 37.026.407-0, lavrada em nome da contribuinte
Ja qualificada nos autos, na qual sdo exigidas contribui¢des patronais e dos segurados.

O crédito em questfio reporta-se as competéncias de 12/1996 a 03/1998 e
assume o montante, consolidado em 14/11/2006, de R$ 72.794,82 (setenta e dois mil e
setecentos € noventa e quatro reais e oitenta e dois centavos).

Nos termos do relatério de trabalho da auditoria, fls. 27/28, as contribui¢des
foram langadas por arbitramento ¢ decorreram da responsabilidade solidéria do tomador de
servigos prestados mediante cessdo de mao-de-obra pelas contribuigdes ndo adimplidas pelo
prestador. O crédito em destaque vincula-se aos servigos prestados & notificada pela empresa
PLANEG PLANEJAMENTO DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA (CNPJ n.°
38.930.202/001-05).

Consigna-se ainda que a NFLD em aprego foi lavrada em substitui¢cdo a outra
declarada nula por vicio formal, observando-se, para fins de contagem do prazo decadencial, o
que dispSe o inciso IT do art. 45 da Lei n.° 8.212/1991.

Apenas a empresa tomadora apresentou defesa, fls. 36/47.

A 9. Turma da DRJ/SPOII, por unanimidade de votos, julgou procedente o
langamento. fls. 470/476.

Irresignado com a decisdo, o devedor solidério apresentou recurso voluntério,
fls. 483/490, no qual alega em sintese:

a) ¢ detentor de medida judicial que lhe garante o seguimento do recurso
independentemente do depdsito para garantia de instincia;

b) somente a partir da Lei n.® 9.528, de 10/12/1997, é que se estabeleceu
solidariedade relativa as obrigagdes previdencidrias entre empreiteiros e subempreiteiros;

¢) o art. 45 da Lei n.° 8.212/1991 foi julgado inconstitucional pelo STF,
assim, a decadéncia para as contribui¢des previdencidrias segue a sistemdtica do CTN;

d) o Acorddo n.° 1.726/2005, que anulou a NFLD n.° 35.421.817-4,
determinou expressamente que a fiscalizagdo primeiro diligenciasse no devedor principal e,
somente apos, viesse a exigir as contribui¢des do tomador dos servigos, todavia, esse comando
foi desrespeitado;

€) na espécie ha dupla cobranca das mesmas contribui¢oes;

f) o seu pedido ao juizo a quo para apensamento dos autos da NFLD anulada
ao presente processo ndo foi acatado, todavia, tal providéncia é imprescindivel, posto que
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existem ali documentos importantes para o deslinde da causa, como € o caso de recolhimentos
efetuados e ndo contabilizados pelo INSS;

g) se as guias genéricas ndo podem ser aceitas, devem os valores ali
consignados ser devolvidos;

Pede, por fim, que o débito seja cancelado.

O julgamento do recurso foi convertido em diligéncia, fls. 546/549, para que
se verificasse em que data foi dada ciéncia da NFLD anulada ao devedor direto.

Em resposta, 6rgdo preparador afirmou que, na data da constitui¢do daquele
crédito, ndo havia norma prevendo a remessa de NFLD a empresa contratada. Conclui que
somente a recorrente participou do polo passivo, mas, mesmo que se reconheca a decadéncia
em relagdo ao devedor direto, esse efeito ndo deve se estender ao responsavel tributario, posto
que quando esse tomou ciéncia da NFLD ndo havia ainda transcorrido o prazo decadencial.

Intimada desse despacho, a recorrente ndo se manifestou.

E o relatério.



Processo n® 35564.006651/2006-14 S2-C4T1
Acérddo n.° 2401-01.169 Fl1. 582

Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Aragjo, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade, além de que a recorrente possuia deciséo judicial garantindo o
seguimento do recurso independentemente de dep6sito prévio.

Como se percebe o crédito em questdo foi lavrado em substituicdo a NFLD
n.° 35.421.817-4, a qual foi declarada nula por vicio formal. Ocorre que naquele langamento
somente o responsdvel tributdrio esteve presente no polo passivo. Portanto, o referido crédito
ndo produziu qualquer efeito perante o devedor direto.

Assim, na contagem do prazo decadencial, para a empresa PLANEG
PLANEJAMENTO DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA (CNPJ n.°
38.930.202/001-05), deve-se tomar como marco inicial os critérios do art. 150, § 4.° ! ou do
art. 173, IZ, ambos do CTN, estando por qualquer desses decadentes as contribui¢des langadas,
haja vista que o periodo do crédito ¢ de 12/1996 a 03/1998 e a empresa, ndo tendo tomado
ciéncia da NFLD anulada, somente foi cientificada do presente langamento em 22/12/2006.
Portanto, por ndo ter sido incluida no polo passivo da NFLD substituida, ndo poderia a empresa
prestadora figurar no presente crédito, haja vista que, em rela¢do a mesma, ja teria se operado a
decadéncia.

Para a empresa ALITER CONSTRUCOES E SANEAMENTO LTDA, que
foi regularmente cientificada da NFLD substituida em 20/12/2002, inicialmente cabe verificar
se naquele momento j4 havia transcorrido o prazo decadencial. Verifico que na espécie deve-se
aplicar para fins da contagem o disposto no art. 150, § 4.°, haja vista que nos autos ndo ha
como se certificar se houve ou ndo recolhimentos efetuados pela empresa prestadora. E assim
que essa turma tem decidido nessas situagdes.

Assim, contando-se o prazo decadencial a partir da ocorréncia dos fatos
geradores, devem ser afastadas por decadéncia as competéncias de 12/1996 a 11/1997 da
NFLD substituida, fato que se reflete na notificag@o langada em sua substitui¢do.

! § 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagado, seré ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

2 Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

()



Para as competéncias remanescentes (01 a 03/1998), deve-se contar o prazo
de decadéncia pela previsio do art. 173, II, do CTN, ou seja, cinco anos da decisdo que tenha
anulado por vicio formal o crédito anteriormente constituido.

Nessa toada, constato que o Acorddo do CRPS que anulou a primeira NFLD
data de 23/09/2005, ndo havendo o que se falar em decadéncia, ja que a empresa tomou ciéncia
da que ora se julga em 21/11/2006.

Passo ao mérito. O argumento de que a solidariedade somente poderia ser
exigida a partir da edigdo da Lei n.° 9.528, de 10/12/1997, ndo sera analisado posto que, com a
declaragdo da decadéncia até a competéncia 11/1997, todo o periodo remanescente foi
posterior a entrada em vigor do referido ato legal.

No acdérddo do CRPS que anulou a NFLD n.° 35.421.817-4, o Relator tece
comentarios acerca da necessidade de se fazer uma prévia verificacdo no devedor direto, antes

. de efetuar a lavratura na empresa tomadora. Todavia, na parte dispositiva do decisum, nio se

fez constar uma determinacdo expressa, como quer fazer crer a recorrente.

Tenho a dizer inclusive que o ponto de vista expresso no voto, quanto a
obrigatoriedade de se fiscalizar o prestador de servico previamente ¢ tema ja superado nesse
colegiado. E que nem sempre é possivel essa verificagdo, até porque em muitos casos a
empresa contratada nem mais existe. A prevalecer essa exigéncia, criar-se-ia mais uma
dificuldade para recuperacdo de contribui¢des em um seguimento em que, sabidamente, a
evasdo tributaria era consideravel.

Sensivel a essa problemadtica, esse tribunal administrativo sedimentou o
entendimento de que ¢ véalido o langamento por solidariedade com base na documentagdo
apresentada pelo tomador do servigo executado mediante cessdo de méo-de-obra, sem que seja
necessaria uma verificacdo prévia na empresa prestadora.

Trago a cola¢do ementa de recentes julgados que abonam a tese acima
expressa:

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdencidarias

PERIODO DE APURACAO: 01/01/1999 a 31/01/1999
EMENTA. DECADENCIA. INEXISTENCIA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. CONSTRUCAO CIVIL. Em
se tratando de responsabilidade solidaria o fisco previdencidrio
tem a prerrogativa de constituir os créditos no tomador de
servigos mesmo que ndo haja apuragdo prévia no prestador de
servigos. Recurso Voluntario Negado.

(Recurso n.° 254368, Segundo Conselho de Contribuintes, 5.°
Céamara, Rel. Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes, Se¢do
03/12/2008, Negado Provimento por Maioria)

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Periodo de apuragio: 01/06/1997 a 30/06/1998

P Art. 173.(..)

II - da data em que se tornar definitiva a deciso que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.
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CONTRIBUICOES ~ PREVIDENCIARIAS.  DECADENCIA.
PRAZO QUINQUENAL. O prazo decadencial para a
constitui¢do dos créditos previdenciarios é de 05 (cinco) anos,
contados da data da ocorréncia do fato gerador do tributo, nos
termos do artigo 150, § 4°, do Cédex Tributario, ou do 173 do
mesmo Diploma Legal, no caso de dolo, fraude ou simulagdo
comprovados, tendo em  vista a  declaragio  da
inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, pelo
Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s n‘s 556664,
559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada Sumula
Vinculante n° 08, disciplinando a matéria. In casu, entendeu-se
ter havido antecipagdo de pagamento, fato relevante para
aqueles que defendem ser determinante a aplicagdo do instituto.
LANCAMENTO DE  CREDITO  PREVIDENCIARIO -
SOLIDARIEDADE - CONSTRUGCAO CIVIL - ELISAO - NAO
OCORRENCIA O proprietirio de obra, qualquer que seja a
forma de contrata¢do da construg¢do, reforma ou acréscimo, sao
soliddrios com o construtor, conforme dispbe o inciso VI do art.
30 da Lei n° 8.212/91, se ndo comprovar com documentagdo
habil a elisdo da responsabilidade solidiria APURACAO
PREVIA JUNTO AO PRESTADOR - DESNECESSIDADE Em se
tratando de responsabilidade solidaria o fisco tem a
prerrogativa de constituir os créditos no tomador de servigos
mesmo que ndo haja apura¢lo prévia no prestador de servigo
INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE E prerrogativa
do Poder Judicidrio, em regra, a argiiigio a respeito da
constitucionalidade ou ilegalidade e, em obediéncia ao Principio
da Legalidade, ndo cabe ao julgador no dmbito do contencioso
administrativo afastar aplicagdo de dispositivos legais vigentes
no ordenamento juridico pdtrio sob o argumento de que seriam
inconstitucionais ou afrontariam legislaciGo hierarquicamente
superior. RECURSO VOLUNT. "ARIO PROVIDO EM PARTE.

(Recurso n.° 255769, Segunda Se¢do do CARF, 4.“ Camara, 1.“
Turma, Rel. Conselheiro Ana Maria Bandeira, Segdo
08/05/2009, Provimento Parcial por Unanimidade)

Quanto as guias juntadas pela recorrente, vejo que as mesmas ndo sdo habeis
a modificar o langamento. Como bem asseverou o 6rgdo a quo, sdo comprovantes de
recolhimento genéricos, que sequer se referem a prestagdo de servigo presente nesse
langamento.

A tese de que as guias, por ndo terem sido consideradas para aproveitamento
na presente NFLD, deveriam ser objeto de devolugdo ndo pode ser acolhida. E que, conforme
j4 asseverado, sequer foram juntadas guias relativas a prestadora PLANEG PLANEJAMENTO
DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

A juntada ao presente processo de todo o conteido da NFLD anulada parece
desnecessaria. O Relatério de Langamentos, fl. 08, apresenta a identificagdo de todas as notas
fiscais tomadas como base para aferi¢do do saldrio-de-contribui¢do, as quais, diga-se de
passagem estdo na posse da recorrente.

Registre-se ainda que a NFLD nulificada foi encaminhada & empresa
recorrente com todos os seus anexos, ndo havendo necessidade de nova remessa dos mesmos



documentos, até o porque o lancamento que ora se julga esta perfeitamente compreensivel, ndo
sendo cabivel a alegacdo de cerceamento do direito de defesa.

Nédo poderia também deixar de assinalar que a recorrente ndo se contrapdem
a afirmacgdo do fisco quanto a ocorréncia de cessdo de mdo-de-obra na espécie, tampouco
= contesta as bases de calculo tomadas para apuragdo do crédito. Portanto, ndo se instaurou o
contencioso em relacdo a essas matérias.

Por fim, tenho a dizer que, embora a recorrente alegue a existéncia de
cobranca em duplicidade, ndo foi juntado aos autos quaisquer documentos que viessem em
socorro dessa tese. N2o ha como acolher, portanto, esse argumento.

Diante de todo o exposto, voto pelo provimento parcial do recurso,
_reconhecendo a decadéncia das contribui¢des relativas as competéncias 12/1996 a 11/1997;
pela exclus@o do polo passivo da empresa PLANEG PLANEJAMENTO DE ENGENHARIA
E CONSTRUCOES LTDA,; ¢, no mérito, pelo desprovimento do recurso.

Sala das Sessdes, em 27 de abril de 2010

Walay ¥ Qe

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda

Seg¢do, a tomar ciéncia do Acérddo n® 2401-01.169

Brasﬂi?m\de junho de 2010
\ .
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ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ]Com Embargos de Declaracio |
Data da ciéncia: ~----- [mmref ammmam

Procurador (a) da Fazenda Nacional



