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CONTRIBUINTE INDIVIDUAL; SALARIO INDIRETO: ASSISTENCIA
MEDICA

TRANSPORTE E COMERCIO FASSINA LTDA
SRP-SECRETAISTA DA RECEITA FREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREV]DENC[ARIAS‘
Periodo de apuracdo: 01/10/1999 a 31/01/2002

CONFORMIDADE LEGAL DE NFLD. INDEFERIMENTO DE P}ERiCiA
TECNICA. AUSENCIA DE INSTRUMENTALIZACAO PROBATORIA.

A falta de fundamentacfio e instrumentalizagio documental para basear o
pedido de prova pericial demonstra a sua consonfincia com o art. 18, do
Decreto n. 70.235, sendo a justificativa correta do indeferimento por
prescindibilidade ou impraticabilidade do pedido. Ndo configura cerceamento
de defesa, quando o ato de langamento estd em conformidade com os artigos
37,da Lein. 8212/1991, ¢ 147 do CTN.

ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 106, 1, E 112, DO CIN.
ALTERACAO DO ART. 34, DA LEI N. 8.212/1991, PELA LEI N.
11.941/2009.

Em razio dos principios da legalidade e moralidade da Administragio
Publica, e do disposto nos artigos 106, 11, e 112, ambos do CTN, observando
que o limite maximo 20% (vinte por cento) a ser aplicado a titulo de multas
moratorias, conforme o art. 61, §2°, da Lei n. 9.430/1998, ¢ inferior & multa
moratoria aplicada aos valores do créditos tributdrios langados na NFLD,
com base no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com redacfio anterior a Lei n.
11.941/2009. o lancamento do crédito tributario deve se adequar a multa
moratéria a aplicacdo da menor sancio, reduzindo-se a multa moratoria.

APLICACAO DA TAXA SELIC A TITULO DE JUROS MORATORIOS
DE CREDITOS TRIBUTARIOS. LEGALIDADE.

MULTA MAIS BENEFICA APLICABILIDADE DE OFICIO.

As multas referentes a Notificacdes Fiscais de Langamento foram alteradas
pela lei n® 11.941/09. Conforme previsto no art. 106, inciso I1 do CTN,
aplica-se a lei a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato niio definitivamente



julgado: a) quando deixe de defini-lo como infra¢fio; b) quando deixe de
trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de acfio ou omissdo, desde que
nfo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo; ¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica. Apuraciio conjunta com os demais débitos
lavrados na acio fiscal para a aplica¢io da norma mais benigna.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Secfio de
Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto
vencedor que serd apresentado pelo Conselheiro Oseas Coimbra Jinior. Vencidos os
Conselheiros Gustavo Vettorato (relator) e Vera Kempers de Moraes Abreu (Suplente), quanto
a aplicacio da multa.

HELTON CAdr | CLIMA — Presidente

I [}NIOR Redator des/l gnado

/,/// ”{J
LIRS @
ETTORATO - Relator

Partampal am do presente julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,
Oseas Coimbra: Jimior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Vera Kempers de Moraes
Abreu (suplente), Gustavo Vettorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente).

Relatorio

O presente processo trata de Notificagio Fiscal de Langamento de Débito que
constituiu creditos previdencidrios oriundos de obrigagBes fiscais nascidas no perfodo de
10/1999 a 31/01/2002, incidentes sobre valores pagos a contribuintes individuais,
transportadores autdnomos e valores pagos a planos de saide em favor dos administradores e
diretores da Recorrente. Ela foi cientificada no dia 22.02.2002.

Incontormada, impugnou a constitui¢io dos débitos alegando, vicios formais
insandveis do lancamento, estar com patcelamentos de créditos tributarios pelo Programa
REFIS (requerendo a suspensdo dos créditos langados por esta NFLD para fins de exclusio do
programa), inconstitucionalidade e ilegalidade das multas moratorias aplicadas; ilegalidade da
Taxa Selic aplicada aos créditos langados, e por final requereu a producio de prova pericial.

Em julgamento pela Secretaria de Receita Previdenciaria, o lancamento foi
declarado como totalmente procedente, bem como foi negada a prova pericial por entendé-la
desnecessaria para elucidaciio das questdes. ¢
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Dessa decisfio, a Recorrente apresentou Recurso Voluntario tempestivamente
acompanhado do deposito recursal de 30% do valor do débito, ratificando os termos da
impugnagdo, inclusive quanto a prova pericial. (fls. 350)

O recurso foi contra-arrazoado, requerendo a manutenciio do lancamento.

Os autos foram encaminhados ao Conselho de Recursos da Previdéncia
Social, e posteriormente encaminhados ao 2° Conselho de Contribuintes e, em seqliéncia, a 2°
Sec#o de Julgamento do CARF/MF, devido alteragdes de suas competéncias.

Este € o relatorio.

Voto

Conselheiro GUSTAVO VETTORATO, Relator

O presente Recurso Voluntario preenche os requisitos de admissibilidade,
podendo ser apreciado.

Apreciaciio de Questdes Preliminares — Programa Refis

Conforme alertado pela propria Recomrente, enquanto o presente crédito
tributario estiver suspenso, na forma do art. 151, do CTN, e art. 5%, 111, da Lei n. 9964/2000,
assim somente o transito em julgado do presente processo tributario administrativo, em caso de
ndo pagamento, serd a Recorrente excluida do programa de regularizagio fiscal instituido pela
Lei n. 9964/2000.

Apreciacio das Questdes Preliminares — Producfo de Prova Pericial

A Recorrente alega que ha cerceamento de defesa por nfio ter sido deferido
seu pedido de produgfo de prova pericial, que buscaria uma corregiio dos valores langados pela
NFLD, sem a aplicagfio das multas corretamente aplicadas a época do langamento e sem a
aplicacfio da Taxa Selic que também teve sua correta aplicagéio, conforme infra demonstrado.
Entretanto, nfo traz aos autos qualquer demonstrativo, nem indica especificamente de quais sfo
essas contribuigdes a compensar, bem como ndo informa quais serfio os pontos controvertidos
que necessitam de pericia técnica.

O art. 16, IV, do Decreto n. 70.235, é claro em estabelecer que o recorrente
tem direito a requerer pericia técnica, confudo também o responsabiliza por expor claramente
os motivos que a justifique, com a formulacfo dos quesitos referentes ao exame desejado.
Determinacdo essa que se cumula com a necessidade de instrumentalizaciio documental dos
motivos de fato e direito que sdo apresentados na impugnacao (art. 15, do Dec. n. 70.235).

A falta de fundamentacdo e instrumentalizagdo probatdria (documentos) para
basear o pedido de prova pericial demonstra a sua consondncia com o art. 18, do Decreto n.
70.235, sendo a justificativa correta do indeferimento por prescindibilidade ou

impraticabilidade do pedido.\f\




Dessa forma, a decisfio recorrida ao negar o pedido de produco de prova
pericial, pelos seus proprios argumentos supra mencionados, estd correta, nfio merecendo
reforma.

Apreciacio das Questdes Preliminares — Auséncia de Elementos Formais

Quanto a alegagio de que a NFLD estava defeituosa quanto elementos
formais, acatamos em plenitude os argumentos da decisfio recorrida (flIs. 157):

A Notificagdo Fiscal foi lavrada de acordo com as disposi¢des
legais vigentes, obedecendo aos ditames do art 33 da Lei n.
8 212/91, o qual dispée que "ao instituto Nacional do Seguro
Social-INSS compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o
recolhimento das contribuigées sociais. cabendo a ambos os
orgdos, na esfera de sua competéncia promover a respectiva
cobranga e aplicar as sangdes previstas legalmente”, bem como
atendendo ao disposto no art. 37 da aludida Lei n. 9 8 212/91in
verbis. vconstatade o atraso total ou parcial no recolliimento de
contribui¢ées tratadas nesta lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado a fiscalizagdo lavrard
notificagdo de débito com discriminacdo clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuigdes devidas e dos periodos a que
se referen, conforme dispuser o regulamento”. Assim, da andlise
da Notificagdo Fiscal em iela e de seus anexos vislumbra-se o
atendimento aos referidos artigos de lei, encontrando-se as
coniribuigdes  previdencidrias exigidas perfeitamente
salvaguardadas nas disposigoes legais validas e vigentes, como
se infere do relatério de Fundamentos Legais do Débito-FLD
anexo a Notificagdo Fiscal as fls. 27 a 29

Entende-se que a NFLD estava em pela concorddncia ao disposto no art. 37,

da Lei n. 8.212/1991, vigente a época do langamento, ndo merecendo acolhida a alegacfio da
Recorrente.

Apreciagio de Questdes de Mérito - Aplicagio da Multa -
Retroatividade Benigna

Indiferentemente das recentes alteragdes legais quanto & multa moratoria nio
terem sido diretamente alegada pela Recorrente, mas houve alegacfio da incorrecio da multa
por outros motivos, quanto a sua inconstitucionalidade e ilegalidade, aos quais o CARF/MF é
vedado em deixar de aplicd-los sob mera alegagfio desses argumentos (art. 62, do Regimento
Interno). Contudo, em razao do principio da legalidade e moralidade da Administragio Piblica,
deve-se atentar ds alteracdes legislativas recentes no que trata a sancdes tributdrias (multa
moratoria) dispostas no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, que foi alterado pela Medida Proviséria
n. 449/2008, convertida na Lei n. 11.941/2009, passando a ter a seguinte redaciio:

Art. 35 Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicdes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo tnico do art.
11 desta Lei, das contribuicdes instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuigdes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislagdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art 61 da Lei n° 9430, de 27 de dezembro de
1996

Ou seja, ha remissdo expressa ao art.61, da Lei n. 9.430/2009, in verbis: \{\
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Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partiv de 1* de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagiio especifica,
serdo acrescidos de multarde mora, calenlada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso

§ 1% A multa de que trata este artigo serda calcilada a partiv do
primeiro dia subseqtiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da comtribuigdo até o dia em que
ocorrer 0 seu pagamento

§ 27 O percentual de muldta a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento

§ 3 Sobre os débitos a que se refere este artigo incidivio juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5% o
partiv do primeiro dia do més subsegiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento. {Vide Lein®9.716. de 1998)

Essas alteragdes devem ser aplicadas ao caso objeto de andlise, em
decorréncia a aplicacdo dos dispostos nos artigos 106, 1I, e 112, ambos do CTN. Isso tudo,
ordena ao julgador aplicar as novas normas gerais e abstratas preteritamente quando vislumbra
que a norma nova for mais benéfica ao contribuinte que a anterior, além de interpretd-la sempre
de forma mais favordvel ao contribuinte.

Néo se pode tratar a hipotese de incidéncia da multa moratoria disposta no
art. 35 como uma possivel multa de oficio para comparar com a nova redacfio do art. 35-A, da
Lei n. 8212/1991, incluso pela Medida Provisoria n. 449/2008, convertida em Lei n.
11.941/2009, porque a multa aplicada pela redacfio anterior do art. 35. somenie tratava de
multa de natureza moratoria, variada em razio das fases (tempo) do processo,

Portanto, observando que o himite maximo 20% (vinte por cento) a ser
aplicado a titulo de multas moratérias, conforme o art. 61, §2° da Lei n. 9.430/1998, ¢ inferior
& multa moratoria aplicada aos valores do créditos tributdrios lancados na NFLD, com base no
art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com redagio anterior & Lei n. 11.941/2009, deve a decisdo a quo
ser reformada no sentido de adequar a multa moratoria & nova legislagfio, desde que mais
vantajosa ao sujeito passivo.

Apreciaciio de Questdes de Mérito — Quanto a Aplicaciio da Taxa Selic

Conforme relatado, a Recorrente alega ilegalidade e inconstitucionalidade na
aplicacdo da Taxa Selic a titulo de juros moratorios incidente sobre os créditos tributarios
constituidos (Lei n. 9.250/1995), indiferentemente da jurisprudéncia nacional ja ter
consolidado a sua aplicagiio como legal perante o art. 162, do CTN (ADRESP 200500950874,
DENISE ARRUDA, STJ - PRIMEIRA TURMA, 02/04/2009), novamente o0 CARF/MF néo
poderia afastar a sua aplicacio em razio da vedacfio contida no art. 62, de seu Regimento
Intermo. Isso €, as esferas de julgamento administrativo estdo vedadas de afastar a aplicagio de
lei, tratado ou decreto sob a alegagfo de inconstitucionalidade, salvo excegles especificas
estabelecidas naquele dispositivo legal.

Dispositivo do voto

1%



Pelo exposto voto por CONHECER do recurso, para no mérito CONCEDER-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, reformando a decis@o a quo e a NFLD no sentido de
reconhecer que a multa moratéria sobre os créditos seja aplicada em conformidade com o
disposto no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com a redacfio dada pela Lei n. 11.941/2009,
combinado com o art. 61, da Lei n. 9.430/1998, desde que mais favordvel ao sujeito passivo.

Sala das Sessdes, em 08 de junho de/?,OiO
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Voto Vencedor

Consetheiro OSEAS COIMBRA JUNIOR, Redator designado - voto
vencedor quanto a nfio aplicacfio, de oficio, da multa prevista no art. 35 da Lei 8.212/91,
na redaciio dada pela Lei n® 11.941, de 2009.

As multas referentes a Notificagdes Fiscais de Lancamento foram alteradas
pela lei n® 11.941/09. O art. 106, inciso Il do CTN traz:

Art. 106 A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

[ - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade o infracdo dos dispositivos
interpretados,

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado.

a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo

tenha implicado em falta de pagamento de tributo,

¢) quando the comine penalidade menos severa gue a prevista na
fei vigente ao tempo da sua pratica

Para que seja determinada a norma mais benigna, se faz necessdria a anélise
conjunta com os demais débitos lavrados na agfo fiscal, consoante o disposto na Portaria
Conjunta PGFN/RFB, no. 14 de 04 /12 /2009.

CONCLUSAO

A multa deve ser calculada considerando as disposi¢des da Lei n © 8.212 de
1991, em especial os arts. 35, na redagdo anterior a Lei n ° 11.941/09 e 35-A, na redagfio
conferida pela Lei n ® 11.941/09 e aplicado o que for mais benéfico ao contribuinte.

Ressalvamos a necessidade de andlise em conjunto com as demais autuagdes sofridas pelo
contribuinte na agdo fiscal, conforme Portaria Conjunta PGFN/RFB, no. 14 de 04 /12 /2009,

Sala das Sessdes, em 08 de junho de 2010

OSEAS COIMBRA JUNIOR ~ Redator designado



