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Auto de Infragdo: Obrigagdes Acessorias em Geral
SOCIEDADE FILANTROPICA CATOLICA ORTODOXA
DRP EM SAO PAULO II - SP

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 01/12/2005 a 31/10/2006

RESPONSABILIDADE POR INFRACOES QUE INDEPENDE DE
INTENCAO.

Em conformidade com o art. 136 do CTN, a responsabilidade por infracdes
da legislacdo tributaria independe da inten¢do do agente ou do responsavel e
da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato. Detectada apresentagao
da GFIP em desconformidade com a legislagcdo, correta a aplicagdo da
penalidade prevista na lei.

MULTA. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. ART.
32-A DA LEIN° 8.212/91.

Em relacdo a aplicagdo de multa pelo descumprimento de obrigagcdo acessoria
previdencidria, o seu calculo final deve observar o disposto no artigo 32-A,
da Lei 8.212/91, nos termos da redagdo dada pela Lei 11.941/09.

Recurso Voluntario Provido em Parte.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por maioria de votos: a) em negar
provimento ao recurso, no mérito, na questao da correcao da apresentagdo da GFIP, nos termos
do voto do Redator Designado. Vencidos os Conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes e
Damido Cordeiro de Moraes, que votaram em dar provimento ao recurso; b) em dar
provimento parcial ao rceurso, no mérito, para aplicar ao calculo da multa o art. 32-A, da Lei
8.212/91, caso este seja mais benéfico a Recorrente, nos termos do voto do Relator. Vencidos
os Conselheiros Beinadete de Oliveira Barros e Marcelo Oliveira, que votaram em dar
provimento parcial ao recurso, no mérito, para determinar que a multa seja recalculada, nos
termos do I, art. 44, da Lei n.° 9.430/1996, como determina o Art. 35-A da Lei 8.212/1991,
deduzindo-se as multas aplicadas nos langamentos correlatos, e que se utilize esse valor, caso
seja miais bencfico a Recorrente, caso nao tenha ocorrido, ou tenha ocorrido parcialmente,
recohimento total das contribui¢cdes ndo informadas ou que se aplique ao célculo da multa o
art. 32-A, da Lei 8.212/91, caso este seja mais benéfico a Recorrente, caso o recolhimento
tenha sido total. Redator Designado: Mauro José Silva.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Presidente.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator.

(assinado digitalmente)

Mauro Jose Silva — Redator Designado

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Leonardo Henrique Pires Lopes, Wilson Antonio de Souza Correa, Bernadete de
Oliveira Barros, Damido Cordeiro de Moraes, Mauro Jose Silva.
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Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntirio interposto pela empresa SOCIEDADE
FILANTROPICA CATOLICA ORTODOXA contra decisdo de primeira instancia que julgou
procedente a autuacdo lavrada por descumprimento de obrigagdo tributdria acessoria, qual seja
deixou de apresentar a empresa documento com dados nao correspondentes aos fatos geradores
de todas as contribuigdes previdenciarias no periodo de 1/12/2005 a 31/10/2006.

2. Segundo relatorio fiscal o contribuinte “informou incorretamente a sua
massa salarial de segurados empregados, ja que as folhas de pagamentos apresentadas por ela
possuem valores maior que os declarados pela empresa nas GFIPs.” (fl. 4)

3. A recorrente, por sua vez, impugnou tempestivamente a peca fiscal
acostando juntamente com sua peticdo uma série de documentos, dentre as quais as GFIPs
relativas ao periodo fiscalizado. (27/110)

4. Em seguida, a autoridade competente baixou em diligéncia os autos para
andlise da documentacdo trazida pela empresa, resultando na emissdo de relatdrio
complementar de fls. 115/118 que apenas retificou o valor da multa aplicada afastando os 5,8%
relativos a terceiros.

5. A ementa do acérdao n® 17-26.380 da 11* Turma de Julgamento restou
vazada nos seguintes termos:

“ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/12/2005 a 31/08/2006

INFRACAO A LEGISLACAO PREVIDENCIARIA.
APRESENTACAO DE  GFIP COM  DADOS  NAO
CORRESPONDENTES AOS FATOS GERADORES DE TODAS AS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

Constitui infracdo a apresentacdo, por parte da empresa, de GFIP
com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribui¢oes previdenciarias.

OBRIGACAO T. RIBUTARIA. PRINCIPAL. RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO. ACESSORIA. PRESTACAO POSITIVA OU NEGATIVA.

O Cédigo Tributario Nacional divide a obrigacdo tributdaria em
principal e acessoria;, a primeira consiste no recolhimento do
tributo; a segunda consiste na pratica ou absten¢do de condutas
previstas em lei, no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo.



REVISAO DO LANCAMENTO.

A Administragdo Publica pode rever de oficio o lancamento nas
hipoteses constantes do artigo 149 do Codigo Tributario Nacional.

Lancamento Procedente em Parte” (fl. 127)

6. Inconformada com a decisdo, a empresa interpds recurso voluntario,
aduzindo, em sintese, o seguinte:

“I. Foram entregues, de fato, varias GFIPs de uma mesma
competéncia, cada uma com funciondrios distintos, conforme
constam dos autos e afirmagcdo do agente fiscalizador em seu
Relatorio Complementar. Equivocadamente, as informagoes
previdencidrias foram prestadas somente dos funciondrios que
constavam das GFIPs, quando deveriam ser de todos.

2. Que a ultima GFIP entregue referente a uma mesma competéncia
sobrepoe-se as demais ¢é fato, porém ndo invalida seus
recolhimentos. Quando o recolhimento do FGTS ¢é feito
parcialmente, ou seja, de uma parte dos funcionarios de cada vez, é
gerada e entregue uma GFIP para cada recolhimento. Todavia,
toda e qualquer GFIP deve conter as informagoes de todos os
funcionarios, assim como as informagoes previdenciarias. Para o
recolhimento parcial do FGTS utiliza-se o codigo 9 para aqueles
que ja tiveram o recolhimento efetuado ou o serdo posteriormente.
Ocorre que o periodo a que se refere a agdo fiscal coincide com o
da implanta¢do das mudangas do SEFIP, quando as informagoes
passaram a ser enviadas pela internet e ndo mais via disquete. Por
desconhecimento das ferramentas e utilizagdo do novel sistema, a
institui¢do enviou varias GFIPs de uma mesma competéncia sem
observar o procedimento correto, distorcendo, assim, as
informagoes previdenciarias.

3. Ndo deve a institui¢do, que se propoe tdo somente a fazer aquilo
que o Governo, em todas as suas esferas, deixa de fazer na drea
social, ser penalizada por sua flagrante ignordncia aos recursos de
um sistema de informagoes implantado pela Caixa Econémica
Federal - CEF, em conjunto com o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, sem o estabelecimento concreto de um programa de
orientagoes para utiliza¢do do mesmo.

4. Constatado o lapso, cabe a fiscalizagdo orientar o contribuinte
dos procedimentos corretos, principalmente nesse caso em que o
sistema estava recem implantado.

Antes de sofrer puni¢do, o contribuinte tem o direito de ser
orientado.

Il — DO PEDIDO

A vista de todo o exposto, demonstrado que ndo houve intengio de
infringir a legislacdo tributaria, espera e requer o defendente seja
acolhido o presente recurso para o fim de assim ser decidido,
relevando-se o referido Auto de Infracdo.” (fls. 136/137)

E ocrelatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Presentes os pressupostos legais de admissibilidade, conheco do recurso
voluntario.

DA AUTUACAO FISCAL

2. Conforme consta do relatério fiscal, a autuacdo se deu em raziao da
empresa ter descumprido obrigacdo tributdria acessoria, qual seja deixou de apresentar
documento com dados correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigdes
previdencidrias no periodo de 1/12/2005 a 31/10/2006.

3. De acordo com a pega fiscal a empresa “informou incorretamente a sua
massa salarial de segurados empregados, ja que as folhas de pagamentos apresentadas por ela
possuem valores maior que os declarados pela empresa nas GFIPs.” (fl. 4)

4. Apds a impugnacdo da empresa, na qual foram acostados varios
documentos (GFIPs do periodo fiscalizado), foi emitido relatério complementar de fls.
115/118, o qual retificou o valor da multa aplicada, afastando os 5,8% relativos a terceiros,
conforme a seguinte argumentagao:

“4.1. Primeiro, em que pese a empresa ter gerado mais de uma
GFIP por competéncia, como ela mesma alega, ressaltamos que
consoante Manual da GFIP/SEFIP 8, tomamos como _pardmetro
para_a_apuracdo das contribuicées previdencidrias devidas e
autuacdo, pela omissdo de fatos geradores, apenas a ultima GFIP
transmitida pelo contribuinte, sendo as anteriores
desconsideradas;

4.2. Outrossim, retificando e aclarando a autuagdo, tomando como
base as Folhas de Pagamento da empresa e a ultima GFIP valida a
época, demonstraremos no quadro abaixo a multa aplicada.

(..)

4.2.1. Nesta linha de raciocinio, retificamos a aliquota aplicada
para 21,0% (diz respeito a 20% de contribui¢do da empresa, mais
1% a titulo de SAT, tudo conforme a lei n o 8.212/91), em vez de
26,8% como consta do relatorio inicial, eis que os 5,8% dos
terceiros, consoante legisla¢do securitaria, ndo devem ser levados
em conta para o calculo da multa. ”[grifos nossos] (fl. 116)

5. Feitas essas breves consideragdes, no que toca a lavratura do auto de
infracdo, ndo merece prosperar a tese do fisco. No presente caso, verifica-se que a autuagao por



descumprimento de obrigagdo acessoria ndo observou a legislacdo previdenciaria, qual seja o
art. 32, inciso IV e §3°,da Lei n.° 8.212/91.

6. Isso porque o referido artigo dispde que a empresa ¢ obrigada a informar
mensalmente a Seguridade Social, por meio de documento especifico, dados relacionados aos
fatos geradores das contribui¢des previdencidrias. Eis o teor do dispositivo:

“Art. 32. A empresa é também obrigada a:

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, por
intermeédio de documento a ser definido em regulamento, dados relacionados aos
fatos geradores de contribuicdo previdencidria e outras informagoes de interesse do
INSS. (Inciso acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

()

$ 3° O regulamento dispora sobre local, data e forma de entrega do documento
previsto no inciso IV. (Pardagrafo acrescentado pela Lei n®9.528, de 10.12.97).

7. O documento mencionado no dispositivo ¢ a Guia de Recolhimento do
FGTS e de Informacgdes a Previdéncia Social — GFIP, conforme dispde o Decreto n.° 3.048, de
6 de maio de 1999.

8. Ocorre que o contribuinte alega ter apresentado GFIP’s complementares,
por competéncia, informagdo essa contestada pelo fisco apenas com a seguinte argumentagao:
“consoante Manual da GFIP/SEFIP 8, tomamos como parametro para a apuracdo das
contribui¢des previdencidrias devidas e autuacdo, pela omissdo de fatos geradores, apenas a
ultima GFIP transmitida pelo contribuinte, sendo as anteriores desconsideradas”.

9. Procedimento que considero equivocado, pois se consta a informacgao de
que o contribuinte teria apresentado mais de uma GFIP, a fiscalizacdo deveria ao menos
apreciar os documentos a fim verificar o cumprimento total da obrigacao tributaria acessoria,
ao invés de simplesmente considerar o ultimo documento.

10. Alias, o contribuinte se desincumbiu do 6nus probatorio que lhe cabia ao
encaminhar ao INSS os documentos complementares antes do inicio da acdo fiscal (fl. 14).

11. Além do mais, ¢ preciso considerar que a GFIP ¢ um conjunto de dados
fornecidos ao INSS, relativos aos valores pagos, retidos e recolhidos pela empresa, atribuidos
aos trabalhadores que lhe prestaram servigos no més. De maneira que, se a empresa demonstra
efetivamente para o fisco as informagdes, mesmo que apresente documento complementar,
deve ser considerada cumprida a obrigagdo acessoria.

12. Conforme consta dos autos, as fls. 29/110, as GFIP’s complementares
tém data anterior a lavratura do auto de infra¢do, bem como estdo em conformidade com o
regulamento segundo trecho retirado do mesmo manual:

“7 — COMO RECOLHER E INFORMAR

O empregador/contribuinte deve sinalizar o recolhimento/declara¢do ao FGTS ou
apenas a declaragdo ao FGTS por intermédio do campo Modalidade, no SEFIP.

Para o FGTS, ¢é possivel haver complementacdo na _informacdo das
remuneracoes, para_fins de recolhimento ou declaracdo, em uma nova
GFIP/SEFIP,
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13. Depreende-se da leitura acima a possibilidade de haver complementagao
em uma nova GFIP, sendo considerado valido o procedimento para efeito de livrar-se o
contribuinte de uma pesada multa. Sendo assim, entendo que o contribuinte cumpriu com sua
obrigacao acessoria, qual seja apresentar documento com dados correspondentes aos fatos
geradores das contribui¢des previdenciarias.

DA MULTA APLICADA

14. Por fim, no que se refere & multa aplicada pelo descumprimento da
ybrigacdo acessoria — apresentagdo de GFIPs com dados ndo correspondentes aos fatos
geradores de todas as contribuigdes previdencidrias — entendo que o lancamento deve ser
reformado.

15. Isso porque a Lei n.° 11.941, de 2009, alterou a Lei n.° 8.212/91 para
abrandar os valores da multa aplicada:

“Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declara¢do de que
trata o inciso 1V do caput do art. 32 desta Lei no prazo fixado ou que a
apresentar com incorregoes ou omissoes serd intimado a apresentd-la ou a
prestar esclarecimentos e sujeitar-se-d as seguintes multas:

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez) informagoes
incorretas ou omitidas; e.

11— de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fragdo, incidentes sobre o
montante das contribui¢des informadas, ainda que integralmente pagas, no
caso de falta de entrega da declaragdo ou entrega apds o prazo, limitada a
20% (vinte por cento), observado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 1° Para efeito de aplica¢ao da multa prevista no inciso Il do caput deste
artigo, sera considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do
prazo fixado para entrega da declaragdo e como termo final a data da
efetiva entrega ou, no caso de ndo-apresenta¢do, a data da lavratura do
auto de infra¢do ou da notificagdo de lancamento.

$§ 2° Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas serdo reduzidas:

1 — a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo, mas antes
de qualquer procedimento de oficio; ou .

II — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresenta¢do da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

$ 3° A multa minima a ser aplicada sera de:

I — R3$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de declara¢do sem
ocorréncia de fatos geradores de contribuigcdo previdenciaria, e.

s

II— R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.’

16. Diante da regulamentacdo acima exposta, ¢ possivel identificar as regras
do artigo 32-A:

a) ¢ regra aplicavel a uma Unica espécie, dentre tantas outras existentes, de
declaracdo; a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Seryico ¢ Informacodes a Previdéncia Social — GFIP;



b) ¢ possibilitado ao sujeito passivo entregar a declaracdo apods o prazo legal,
corrigi-la ou suprir omissdes antes de algum procedimento de oficio que
resultaria em autuagao;

c) regras distintas para a aplicacdo da multa nos casos de falta de
entrega/entrega apdés o prazo legal e nos casos de informacdes
incorretas/omitidas; sendo no primeiro caso, limitada a vinte por cento da
contribuigdo;

d) desvinculagdo da obrigacdo de prestar declaragdo em relacdo ao
recolhimento da contribuicdo previdenciaria;

e) reducdes da multa considerando ter sido a corre¢ao da falta ou supressao
da omissdo antes ou apos o prazo fixado em intimag¢ao; e

f) fixagdo de valores minimos de multa.

17. Nesse momento, passo a examinar a natureza da multa aplicada com

relagdao a GFIP, sejam nos casos de “falta de entrega da declaragdao ou entrega apds o prazo” ou
“informacdes incorretas ou omitidas”.

18. O inciso II do artigo 32-A manteve a desvinculagdo entre as obrigagdes

do sujeito passivo: acessoria, quanto a declaracdo em GFIP e principal, quanto ao pagamento
da contribui¢do previdenciaria devida:

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribuicoes informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3% deste artigo.

19. Dessa forma, depreende-se da leitura do inciso que o sujeito passivo

estard sujeito a multa prevista no artigo, mesmo nos casos em que efetuar o pagamento em sua
integralidade, ou seja, cem por cento das contribui¢des previdencidrias.

20. E fazendo uma comparagdo do referido dispositivo com o artigo 44 da

Lei n® 9.430, de 27/12/1996 (que trata das multas quando do lancamento de oficio dos tributos
federais) percebe-se que as regras diferem entre si, pois as multas nele previstas incidem em
razdo da falta de pagamento ou, quando sujeito a declaracdo, pela falta ou inexatiddo da

declaragao:

LEI N°9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996.
Dispoe sobre a legislagdo tributaria federal, as contribui¢oes

para a seguridade social, o processo administrativo de consulta
e da outras providéncias.

Secdo V

Normas sobre o Lancamento de Tributos e Contribuicoes

Multas de Lancamento de Oficio
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Art.44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:

I- de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaracdo e nos de declaracdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte;

1I- cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

21. Outra diferenca ¢ que as multas elencadas no artigo 44 justificam-se pela
necessidade de realizagdo de lancamento pelo fisco, j4 que o sujeito passivo ndo efetuou o
pagamento, sendo calculadas independentemente do decurso do tempo, eis que a multa de
oficio ndo se cumula com a multa de mora. A finalidade ¢é exclusivamente fiscal,
diferentemente do caso da multa prevista no artigo 32-A, em que independentemente do
pagamento/recolhimento da contribuicdo previdencidria, o que se pretende ¢ que, o quanto
antes (dai a gradacao em razao do decurso do tempo), o sujeito passivo preste as informagoes a
Previdéncia Social, dados esses que viabilizam a concessdo dos beneficios previdenciarios.

22. Feitas essas consideracdes, tenho por certo que as regras postas no artigo
44 aplicam-se aos processos instaurados em razao de infragdes cometidas sobre a GFIP. No
que se refere a “falta de declarag¢do e nos de declaragdo inexata”, deve-se observar o preceito
por meio do qual a norma especial prevalece sobre a geral, uma vez que o artigo 32-A da Lei
n® 8.212/1991 traz regra aplicavel especificamente a uma espécie de declaragao que ¢ a GFIP,
devendo assim prevalecer sobre as regras do artigo 44 da Lei n® 9.430/1996 o qual se aplicam a
todas as demais declaragdes a que estdo obrigados os contribuintes € responsaveis tributarios.

Pela mesma razdo, também ndo pode ser aplicado o artigo 43 da mesma lei:
“Auto de Infra¢do sem Tributo

Art.43.Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributdrio
correspondente exclusivamente a multa ou a juros de mora,
isolada ou conjuntamente.

Paragrafo unico. Sobre o crédito constituido na forma deste
artigo, ndo pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de
mora, calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a partir
do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até
o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento.”

23. Resumindo, ¢ possivel concluir que para a aplicagdo de multas pelas
infragdes relacionadas a GFIP devem ser observadas as regras do artigo 32-A da Lei n°
8.212/1991 que regulam exaustivamente a matéria, sendo irrelevante a existéncia ou nao
pagamento/recolhimento e qual tenha sido a multa aplicada no documento de constitui¢do do
crédito relativo ao tributo devido.



24. Quanto a cobranga de multa nesses lancamentos, realizados no periodo
anterior 38 MP n°® 449/2008, entendo que nao ha como aplicar o artigo 35-A, pois poderia haver
retroatividade maléfica, o que ¢ vedado; nem tampouco a nova redacao do artigo 35.

25. Os dispositivos legais ndo sao interpretados em fragmentos, mas dentro
de um conjunto que lhe dé unidade e sentido. As disposi¢des gerais nos artigos 44 ¢ 61 sdo
apenas partes do sistema de cobranga de tributos instaurado pela Lei n°® 9.430/1996. Quando da
falta de pagamento de tributos sdo cobradas, além do principal e juros moratorios, valores
relativos as penalidades pecuniarias, que podem ser a multa de mora, quando embora a
destempo tenha o sujeito passivo realizado o pagamento/recolhimento antes do procedimento
de oficio, ou a multa de oficio, quando realizado o langamento para a constituicdo do crédito.
Essas duas espécies sdo excludentes entre si. Essa ¢ a sistemdtica adotada pela lei. As
penalidadcs pecunidrias incluidas nos langamentos ja realizados antes da MP n° 449/1996 sao,
por cssa nova sistematica aplicavel as contribui¢cdes previdenciarias, conceitualmente multa
de oficie e pela sistematica anterior multa de mora. Do que resulta uma conclusao
inevitavel: independentemente do nome atribuido, a multa de mora cobrada nos lancamentos
anteriores a MP n° 449/1996 nao ¢ a mesma da multa de mora prevista no artigo 61 da Lei n°
9.430/1996. Esta somente tem sentido para os tributos recolhidos a destempo, mas
espontaneamente, sem procedimento de oficio. Seguem transcrigoes:

“Art.35.0s debitos com a Unido decorrentes das contribuigoes
sociais previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do paragrafo unico
do art. 11, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo e
das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,

nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 1996.

Art.35-A.Nos casos de langcamento de oficio relativos as
contribui¢oes referidas no art. 35, aplica-se o disposto no art. 44
da Lei n® 9.430, de 1996.

Secdo IV
Acréscimos Moratorios Multas e Juros

Art.61.0s débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legisla¢do especifica,
serao acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

$1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

$2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

27. Redagao anterior do artigo 35:
Art. 35. Sobre as contribuicdes sociais em atraso, arrecadadas

pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos.:
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1 - para pagamento, apos o vencimento de obrigacdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigag¢do,
h) quatorze por cento, no més seguinte;

c) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigag¢do;

1l - para pagamento de créditos incluidos em notifica¢do fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo,

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo,

¢) quarenta por cento, apos apresenta¢do de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS;

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa;”

26. No que tange aos autos de infracao referentes a GFIP, que foram lavrados
antes da MP n° 449/1996, importa que seja feita a analise quanto a aplicacdo do artigo 106,
inciso II, alinea “c” do CTN

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato preterito:

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infra¢do;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia
de a¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua prdtica.”

27. E como pode ser notado, as novas regras trazidas pelo artigo 32-A sao, a
priori, mais benéficas que as anteriores, posto que nelas ha limites inferiores, sendo vejamos:
no caso da falta de entrega da GFIP e omissao de fatos geradores, a multa ndo pode exceder a
20% da contribuigdo previdenciaria, no primeiro caso; e sera de R$ 20,00 por grupo de 10
informacdes omitidas ou incorretas, no segundo caso.

28. Portanto, nos casos mais benéficos ao sujeito passivo, consoante o
disposto no artigo 106 do CTN, a multa deve ser reduzida para adequé-la ao artigo 32-A.



Porém, nos casos em a multa contida no auto-de-infragdo ¢ inferior a que seria aplicada pelas
novas regras, nao ha como se falar em retroatividade.

29. Razdo pela qual entendo que os valores impostos pelo fisco devem ser

retificados, conforme o novo regramento do citado artigo 32-A, se mais benéfico ao
contribuinte.

CONCLUSAO

14. Assim, voto por CONHECER do recurso voluntario, para, no mérito,
DAR-LHEE PROVIMENTO.

E como voto.

Damido Cordeiro de Moraes
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Voto Vencedor

Conselheiro Mzuro José Silva, Redator Designado

Apresentamos nossas consideragdes em sintonia com os aspectos do Acordao
para os quais fomos designados como Redator do voto vencedor.

A proépria recorrente reconhece que alterou suas GFIPs e entendeu que devia
fazé-lo de modo complementar, porém a cada apresentagao a anterior era cancelada deixando
alguns fatos geradores fora da novel declaracao.

Embora tenha sido fruto de um erro, a infracdo, ocorreu, ainda que por
impericia da interessada.

No Direito Tributario a responsabilidade por infracdes ndo depende da
intenc¢do do agente, conforme art. 136 do Codigo Tributario Nacional (CTN), in verbis:

Art.  136.  Salvo disposicio de lei em contrario, a
responsabilidade por infragoes da legislagdo tributaria
independe da inten¢do do agente ou do responsavel e da

efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Logo, ainda que a infracdo tenha sido causada por culpa, nas modalidades
impericia, imprudéncia ou negligéncia, ¢ cabivel a aplicagao de penalidade.

Assim, ndo acompanhamos o afastamento da multa proposto pelo relator.
(assinado digitalmente)

Mauro José Silva — Redator Designado



