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AVANTE S/A ARMAZENS GERAIS FRIGORIFICOS

DRF-SANTOS - SP

Periodo de apuraciio: 01/08/1999 2 28/02/2005

_ Ementa: COMPENSACAO. PEDIDO GENERICO.

IMPOSSIBILIDADE. INCRA. LEGITIMIDADE. MULTA. CONFISCO.
TAXASELIC.©  ~

I- O pedido genérico de compensacfio, sem que o contribuinte dermonstre
efetivamente 0 quantum a que tem dirito, através da documnentagfio
pertinente, inviabiliza a andlise do pleito.

II - Néo ofende ao principio da legalidade a regulamentaciio através de decreto
do conceito de atividade preponderante e da fixagio do gran de risco.

I - E legitima a cobranga da contribuicio para 0 INCRA das empresas
urbanas, sendo inclusive desnecessdria a vinculagio ao sisterna de previdéncia
nural. :

IV - O pincipio da vedagfio a0 confisco, estabelecido pela Constituicio
Federal, nfio obsta que a axtoridade fiscal imponha multa, em conformidade
com Jegislacio em vigor.

V - £ cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribuigies administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sisterna Especial de
Liquidaczo e Custddia— Sddic,

Recurso Vohmtério Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos: I) rejeitadas as preliminares e, no mérito,
IT) negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

SAR VIEIRA GOMES

DAMIAO CORDEIRQ DE MORAES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Marco André
Ramos Vieira Damifio Cordeiro De Moraes, Marcelo Oliveira Manoel Coelho Arruda
Junior,e,Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato e Renata Souza Costa (Suplente).
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1. Tratam os autos de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD
referente a contribuigSes devidas: a) a seguridade social, correspondente a parte da empresa,
financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho; b) as destinadas a terceiros, quais
sejam o Saldrio Educagfo, INCRA, SENAC, SESC ¢ SEBRAE.

2. Segundo informa o relatério fiscal (fls. 119/120), a origem das contribuigGes
sociais devidas “é proveniente das importincias declaradas na Guia de Recolhimentos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP.
Realizada a¢do fiscal por fato gerador especifico, tendo em vista os valores declarados em
GFIP, para cumprimento da cobranga manual de divergéncias GFIPXGPS no periodo de
08/1999 a 13/2004. Considerando as informagdes constantes dos sistemas informatizados do
INSS, a documentagiio apresentada-a fiscalizagfo e a legislagfio aplicada, foram apurados os
fatos geradores de contribuig@o previdenciéria abaixo discriminados:

3.1. Remuneragéo pagﬁ 'aos segurados empregados;
3.2. Remuneracdo paga aos diretores — pré-labore;
3.3. Remunerag@o paga & transportadores rodoviarios autdnomos - frete;

3.4. Remuneragdo paga a outros contribuintes individuais, considerados pela
empresa como trabalhadores auténomos.”

3. Inconformado, a empresa impugnou o langamento nos termos da petigdo e
documentos de fls, 138/254.

4. A decis3io de primeira instincia julgou procedente o langamento, nos termos
da ementa abaixo transcrita:

“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. REMUNERACAO DO SEGURADO
EMPREGADO.

Constituem fatos geradores das contribui¢des previdencidrias, as remuneragdes
pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e segurados contribuintes individuais, destinadas a retribuir o

trabalho. Art. 22, incisos I, II e III e art. 30, inciso I, alinea “b”, da Lei n°
8.212/91.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

5. Contra o decisum manejou a empresa recurso voluntirio, aduzindo, em
sintese, 0 seguinte:

a) em sede de preliminar, alega a extingdo do crédito previdenciirio pela

compensagdo, garantida 4 recorrente nos autos do processo n°
1999.61.00.000.331-9;
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c) tem direito a compensagiio dos valores recolhidos indevidamente no periodo

de julho a outubro de 1989, inclusive com corregdo monetaria plena, assegurada
pela Lei n® 8.383/91;

d) no mérito, a impossibilidade de se exigir juros e multa por conta da
compensagio tributéria procedida sob o0 manto da decisfio judicial transitada em
julgado;

e) ilegitimidade da cobranga da contribuigdo para o Seguro de Acidentes do
Trabalho - SAT

f) ndo hd previso legal que garanta as contribui¢Ses para o INCRA;

g) inconstitucionalidade da exigéncia da contribuigo para 0 SEBRAE;

h) combate os valores da multa aplicada, colacionando aos autos jurisprudéncia
dos Conselhos de Contribuintes; alega, ainda, que a multa teria carater

confiscatdrio e lesiona o principio da estrita legalidade tributaria;

i) incabivel a aplicacdo da taxa SELIC,

E o Relatério

-
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Voto o b

Conselheiro, DAMIAO CORDEIRO DE MORAES Relator

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das
questdes preliminares suscitadas pelo recorrente,

DA QUESTAO PRELIMINAR - EXTINCAO DOS CREDITOS
PREVIDENCIARIOS

2. Alega o contribuinte, em sede de preliminar, a-extingdo do crédito
previdencisrio através da compensago, medida garantida 4 recorrente nos autos do processo n®
1999.61.00.000.331-9, inclusive pede a realizagiio de diligéncia para verificagdo dos fatos, haja
vista a aplicagdo ao caso do principio da verdade material. Batalha também, pelo direito
compensag@io dos valores recolhidos indevidamente no periodo de julho a outubro de 1989,
inclusive com corre¢io monetéria plena, assegurada pela Lei n® 8.383/91.

3. O pagamento indevido é fendmeno do qual decorre o direito & devolugdo, seja
por repeti¢do ou compensagio. A protegio deste direito pelo contribuinte, no &mbito da
legislagdo previdencidria administrativa, exercita-se através do pedido de restituigio ou da
compensagio, situagfio em que o contribuiinte pode requerer ou efetuar de forma automética, no
caso desta ultima, pois a compensagdo é um ato a cargo da empresa, apesar de sempre estar
sujeito a revisdo pela autoridade fiscal.

6. Ocorre que no presente caso a empresa efetuou pedido genérico de
compensagio, sem demonstrar de forma efetiva o quantum a compensar. A juntada de decisdo
judicial e acérddos acerca do direito do contribuinte & compensa¢io ndo sdo aptos a
demonstrar, por si $6, os créditos que possui contra o fisco.

7. E a empresa teve ao menos trés oportunidades para apresentar os valores dos
seus créditos ao fisco (fiscaliza¢dio, impugna¢do, recurso) e, em ndo fazendo, fica o
entendimento de que ja ndo os tem mais. '

8. E bem verdade que o principio da verdade material h4 que ser aplicado pelo
julgador administrativo, entretanto o contribuinte ha que trazer nos autos o minimo de prova
possivel, de forma a gerar alguma duvida quanto ao langamento. No presente caso, a empresa

ndo colacionou sequer um 1nico documento no sentido de determinar o valor dos créditos a
que teria direito.

9. Afasto, também, a alegacdo da recorrente de que teria direito & compensagao
dos valores recolhidos indevidamente no periodo de julho a outubro de 1989, uma vez que niio
consta dos autos sequer a comprovagio de que teria, de fato, recolhido tais contribui¢3es.

10. Feitas estas consideragdes, nio vejo como acolher as razdes da recorrente,
devendo permanecer incélume a decisdo guerreada, neste ponto.

DA _CONTRIBUICAO PARA O SEGURO DE ACIDENTES DO
TRABALHO - SAT
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11. Quanto ao argumento de ilegitimidade da cobranga da contribuigdo para o
Seguro de Acidentes do Trabalho — SAT, ndo vejo como dar razéo & recorrente.

12. A exigéncia da contribui¢fio para o financiamento dos beneficios concedidos
em razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do

Art.22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

() -

I - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei
n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razio do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragbes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: (Redagdo dada pela Lei n® 9.732, de 11/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b} 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco s¢ja considerado médio;

¢) 3% (rés por cento) para as empresas em cwa atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Lein © 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998, nestas

13. Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999, com alteragSes posteriores, nestas

Art.202. A contribuicdo da empresa, destinada qo financiamento da
aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios
concedidos em razdoe do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde a aplicagio
dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remunerag¢io
paga, devida ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao
segurado empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado leve;

II - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado médio; ou

IIT - trés por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado grave.

§ 1° As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze, nove
ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade exercida
pelo segurado a servico da empresa ensejar a concessdo de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de

contribuicao.
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§ 2° O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito ds condigdes
especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica.

§ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na empresa, o
maior nimero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.

§ 4° A atividade econémica preponderante da empresa e os respectivos
riscos de acidentes do trabalho compdem a Relagdo de Atividades

Preponderantes e correspondentes Graus de Risco, prevista no Anexo
V.

§ 5° O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade econémica
preponderante e serd feito mensalmente, cabendo ac Instituto Nacional
do Seguro Social rever o auto-enquadramento em qualquer tempo.

§ 10. Serd devida contribui¢do adicional de doze, nove ou seis pontos
percentuais, a cargoe da cooperativa de produgdo, incidente sobre a
remuneragiio paga, devida ou creditada ao cooperado filiado, na
hipdtese de exercicio de atividade que autorize a concessdo de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribui¢do, respectivamente. (Redagio dada pelo Decreto n°
4.729/2003)

§ 11. Serd devida contribuicdo adicional de nove, sete ou cinco ponlos
percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de cooperado
filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o valor bruto da nota
fiscal ou fawra de prestacdo de servicos, conforme a atividade
exercida pelo cooperado permita a concessdo de aposentadoria
especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo,
respectivamente. (Redagdo dada pelo Decreto n®4.729/2003)

§ 12. Para os fins do § 11, serd emitida nota fiscal ou fatura de
prestagio de servigos especifica para a atividade exercida pelo
cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial.
(Redacdo dada pelo Decreto n®4.729/2003).

14. Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99) que, regulamentando a contribui¢do em’ causa, estabeleceram o0s conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argiiicio de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padrSes e parimetros,
deixando para o regulamento a delimitagio dos conceitos necessérios a aplicagdo concreta da
norma. Nesse sentido ja decidiu o STF, no RE n © 343.446-SC, cujo relator foi o Min. Carlos
Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa transcrevo:

“CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO -~ SAT. LEI 7.787/89, ARTS. 3° E 4°; LET
8.212/91, ART. 22, I, REDAGAO DA LEI 9.732/98. DECRETOS
612/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F., ARTIGO 193, § 4 ART. 154, II;
ART. 5, II: ART. 150, L.

I - Contribui¢do para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho -
SAT: Lei 7.787/89, art, 3% II; Lei 8.212/01, art, 22, H: alegagdo no

o



o [ e

2° CC/NF - Quinta Camara

CONFERE COM O ORIGINAL.
Processo n.* 35569.003405/2006-52 27 | arasme, 01 0%, 08 07008
Acbrdio n.* 205-00.604 isis Sousa Moura Fls. 341
Matr, 4295

sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, ¢/c art. 154, I, da
Constituigdo Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observdncia
da técnica da competéncia residual da Unido, C.F, art. 154, I
Desnecessidade de lez complementar para a institui¢do da contribuicdo
para o SAT. '

I - O art. 3% II, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de
tratar desigualmente aos desiguais.

HI. - As Leis 7.787/89, art. 3° II, e 8.212/91, art. 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributdria vdlida. O fato de a lei deixar para o regulamento
a complementagio dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau
de risco leve, médio e grave”, ndo implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, C.F., art. 5° I, e da legalidade tributdria, C.F.,
art. 150, 1.

IV. - Se o regulamento vai além do conteiido da lei, a questdo ndo é de
inconstitucionalidade, mas de :Iegahdade maténa que ndo integra o
contencioso cansntucwnal

V. - Recurso extraordindrio niic conhecido, ™

15. Assim, os conceitos de atividade preponderante e de grau risco de acidente
de trabalho nfo precisariam estar definidos em lei, 0 Regulamento é ato normativo suficiente

para definigio de tais conceitos, uma vez que sdo complementares ¢ nfio essenciais na
defini¢do da exagdo.

16. Também ndo merece prosperar o argumento de que a cobranga ao SAT
ofenderia o principio da equidade, uma vez que o art. 22, § 3° da Lein © 8.212/1991 previa que,
com base em estatisticas de acidente de trabalho, poderia haver alteracio no enquadramento da
empresas para fins de contribuigdo em relagio aos acidentes de trabalho.

DAS CONTRIBUICOES PARA O INCRA

17. Alega também a recorrente que niio hd previsio legal que garanta as
contribui¢Bes para o INCRA, fato que determinaria a retificagdo do langamento.

18. Nfo obstante o bom arrazoado trazido pela recorrente, nio se olvida que a
contribuicdo destinada ao INCRA tenha natureza distinta das contribuigbes sociais da

Seguridade Social. As competéncias do INCRA sdo atribuidas pela sua lei de criagfo e o
Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN® 1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento  Cria o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria, o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrdrio e o Grupo Execunvo da
Reforma Agrdria e da outras prowdencms

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso da atribuicio que lhe
confere o artigo 55, item I, da Constitui¢io,

DECRETA: o &
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Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agrdria (INCRA), entidade autdrquica, vinculada ao Ministério da
Agricultura, com sede na Capital da Republica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia, atribui¢oes e
responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA),
do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrdrio (INDA) e do Grupo
Executivo da Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da
posse do Presidente do novo Instituto.

LEIN°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964,
Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber gque o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. Sdo drgdos especificos para a execug¢do da Reforma Agraria:
(Redacdo dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969}

I - O Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA); (Redacdo dada
pela Decreto Lei n® 382, de 1969)

Il - O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (IBRA), diretamente, ou

através de suas Delegacias Regionais; (Redacdo dada pela Decreto Lei
n’ 3582, de 1969}

Il - as Comissées Agrdrias. (Redacdo dada pela Decreto Lei n°
382, de 1969

Art. 43. O Institwto Brasileiro de Reforma Agrdria promoverd a
realizacdo de estudos para o zoneamento do pais em regides
homogéneas do ponto de vista sécio-econémico e das caracteristicas
da estrutura agrdria, visando a definir:

I - as regides criticas que estdo exigindo reforma agrdria com
progressiva elimina¢do dos minifindios e dos latifimdios;

Il - as regides em estdgio mais avangado de desenvolvimento social e
econdmico, em que ndo ocorram lengdes nas estruturas demogrdficas e
agrdrias;

IIl - as regiGes jd economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas carecam de
assisténcia adequada;

IV - as regides ainda em fase de ocupagdo econémica, carentes de
programa de desbravamento, povoamento e colonizagdo de dreas
pioneiras.

Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta Lei ao
Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario (INDA), entidade autdrquica vinculada ao mesmo Ministério,
com personalidade juridica e autonomia financeira, de acordo com o
prescrito nos dispositivos seguintes:

o-
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I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio tem por finalidade
promover o desenvolvimento rural nos setores da colonizacdo, da
_ extensdo rural e do cooperativismo;

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio terd os recursos e
o patriménio definidos na presente Lei;

III - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario serd dirigido por
um Presidente e um Conselho Diretor, composto de trés membros, de
nomeagdo do Presidente da Repiiblica, mediante indicagdo do Ministro
da Agricultura;

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio
integrard a Comissdo de Planejamento da Politica Agricola;

19. A redagfio do art. 240 da Constitui¢io Federal ¢ clara quanto sua restri¢io

apenas 3s entidades privadas de servigo social e de formagfio profissional vinculadas ao sistema
sindical, onde nio se enquadra o INCRA:

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
coniribuigoes compulsérias dos empregadores sobre a folha de
saldrios, destinadas s entidades privadas de servico social e de
Jformagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
Jorma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

(.)

21. Entretanto, a contribuicio ao INCRA ndo alcanga exclusivamente a
produgio rural, conforme sua lei de instituigdo, que relaciona atividades industriais que podem
ser desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

DECRETO-LEIN® 1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970,

Consolida os dispositivos sébre as contribui¢bes criadas pela Lei
nitmero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ; no uso da atribuicdo que lhe
confere o artigo 55, item II, da Constituigdo,

DECRETA:

Art 1° As contribuigdes criadas pela Lei n® 2.613, de 23 de setembro 1953,
mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sdo devidas de acérdo com o
artigo 6° do Decreto-Lei n® 582, de 15 de maio de 1969, e com o artigo 2° do
Decreto-Lei n®1.110, de 9 julho de 1970:

I . Ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria - INCRA:

1 - as contribuicoes de que tratam os artigos 2" e 5° déste Decreto-Lei;

-
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2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da contribuigdo de
que trata o art, 3° déste Decrelo-lei.

I - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural - FUNRURAL, 50%
fcingiienta por cento) da receita resultante da contribuicdo de gque
trata o artigo 3° déste Decreto-lel.

Art 2° A contribuigdo instituida no " caput " do artigo 6°da Lei numero
2,613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5% (dois e meio
por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo devida sébre a
soma da félha mensal dos saldrios de contribuigdo previdencidria dos
seus empregados pelas pessoas naturais e juridicas, inclusive
cooperativa, que exergam as atividades abaixo enumeradas:

I - Indiistria de cana-de-acticar;

II - Industria de laticinios;

I - Induistria de beneficiamento de chd e de mate;
IV - Indiistria da uva;

V - Industria de extra¢do e beneficiamento de fibras vegetais e de
descarogamento de algoddo;

VI - Industria de beneficinmento de cereais;
VII - Industria de beneficiamenio de café;

VIII - Industria de extragdo de madeira para serraria, de resina, lenha
e carvio vegetal,;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer espécies e
charqueadas.

22. Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que
também se consolidou no Supremo Tribunal Federal: '

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAOQ PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF - RECURSO
NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO REGIMENTAL, -
AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA - MERA REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS
DE DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM APLICACAO
DE MULTA.

1. Nos termos da orientacdo desta Primeira Segdo e do Supremo
Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da contribuicdo social
para o FUNRURAL e INCRA pelas empresas urbanas. Considerando
que o acérdio embargado corroborou esse entendimento, correta é a
aplicagdo da Sumula 168 desta Corte Superior.

o



2°* CCiMF - Quinta Camara
CONFERE COM © omcnyu.
: i 0 7]
Processo n.° 35569.003405/2006-52 grasitia, £1_ 1 /.
Acbrddo n.* 205-00.604 isis Sousa Moura ﬂ
Matr. 4296

tdpico.

" 2. Néo tendo a agravante rebatido especificamente os fundamentos da

decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as razbes oferecidas nos
embargos de divergéncia, é invidvel o conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado, impée-se
a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de 10% (dez por
cento) sobre o valor corrigido da causa, nos termos do art. 557, § 2,
do Cddigo de Processo Civil,

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicagdo de multa,

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Se¢do. Relatora Ministra
DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ 09/05/2005, p. 291)
(sem grifos no ongmal)

CCQOuCos
Fls. 345

23. Ementa no Agravo chimenta] do Recurso Extraordinario de n © 211.190,
_publicado no Diério da Justiga em 29 de novembro de 2002:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO INSCRITO
NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGACAO
INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput, da Constituicdo
Federal, preceitua que a seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sem expender qualguer
consideracdo acerca da exigibilidade de empresa urbana da
contribui¢do social destinada a financiar o FUNRURAL. Precedentes.
Agravo regimental ndo provido.

24, Razdes pelas quais ndo acolho os argumentos da recorrente, também neste

25. Quanto a alegag@o de inconstitucionalidade da exigéncia da contribuicio
para o0 SEBRAE, também nio assiste razdo a recorrente.

26. E vedado a este 6rgdo julgador afastar a aplicagio de normas legais sob
fundamento de inconstitucionalidade. Neste sentido, foi aprovada pelo Conselho Pleno do
Segundo Conselho de Contribuintes a Stimula 02, publicada no DOU de 26/09/2007:

“0 Segundo Conselho de Contribuintes niio é competente para se pronunciar

sobre a inconstitucionalidade de legislagao tributaria”

27. Entretanto, cumpre dizer que a cobranga das contribuigdes destinadas ao
SEBRAE, foi referendada pelo Judncxéno confonne ementa do entendimento firmado pelo
TREF da 4* Regiio:

Tributdrio — Contribui¢do ao Sebrae ~ Exigibilidade. 1. O adicional
destinado ao Sebrae (Lei n® 8.029/90, na redagdo dada pela Lei n°
8.154/90) constitui simples majoracdo das aliquotas previstas no
Decreto-Lei n® 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc), prescindivel,
portanto, sua institui¢do por lei complementar. 2. Prevé a Magna
Carta tratamento mais favordvel as micro e pequenas empresas para

-
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que seja promovido o progresso nacional, Para tanto submete a exagio
pessoas juridicas que ndo tenham relagdo direta com o incentivo. 3.
Precedente da 1° Se¢do desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAO:; Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da
4¢ Regido, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do relatorio, voto e notas taquigrdficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Porto Alegre, 17 de junho de 2003.
(TRF 4“ R — 2° T — Ac. n® 2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de
Almeida Soares — DJ 9.7.2003 — p. 274)

28 No mesmo sentido se consolidou a jurisprudéncia no STJ, conforme ementa
do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n ° 840946 / RS, publicado no Diério da
Justica em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E AO
SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE SERVICO -
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Segdo e da
Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no sentido de '
reconhecer a legitimidade da cobran¢a das contribui¢des sociais do
SESC e SENAC para as empresas prestadoras de servicos.

2, Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribui¢do ao
SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao SESC/SENAC, devem

recolher aquela contribui¢do todas as empresas que sdo contribuintes
destas. '

3. Agravo regimental improvido.

29 Por fim, assim também vem entendendo o Supremo Tribunal Federal,
conforme julgamento dos Embargos de Declaraciio no Agravo de Instrumento n © 518.082,
publicado no Diario da Justiga em 17 de junho de 2005, cuja ementa é abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS A
DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM AGRAVO
REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO
NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8° § 3°
Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. CF, art. 146, III;
art. 149; art. 154, I: art. 195, § 4° 1. - Embargos de declaragio opostos
a decisdo singular do Relator, Conversdo dos embargos em agravo
regimental. II, - As contribuigdes do art. 149, CF contribui¢ées sociais,
de intervengdo no dominio econdmico e de interesse de categorias
profissionais ou econdémicas posto estarem sujeitas a lei complementar
do art. 146, Ill, CF, isso ndo quer dizer que deverdo ser instituidas por
lei complementar. A contribui¢do social do art. 195, § 4°, CF,
decorrente de "outras fontes", é que, para a sua institui¢do, serd
observada a técnica da competéncia residual da Unido: CF, art. 154, 1,
ex vi do disposto no art. 195, § 4°. A contribuigdo nio é imposto. Por
isso, ndo se exige que a lei complementar defina a sua hipdtese de
incidéncia, a base imponivel e contribuintes: CF, art. 146, I, a.
Precedentes: RE 138 284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313;

€.
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RE 146.733/SP. Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684, IIl. - 4
contribuigdo do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8% § 3°, reda¢do das Leis
8.154/90 e 10.668/2003 é contribui¢do de intervengdo no dominio
econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional as
aliquotas das contribui¢Ges sociais gerais relativas as entidades de que
trata o art. 1° do DL 2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC, Nao se
inclui, portanto, a contribui¢do do SEBRAE no rol do art. 240, CF. IV,
- Constitucionalidade da contribuicdo do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do § 3°do art. 8°da Lei 8.029/90, com a
redagdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003. V. - Embargos de declara¢do
convertidos em agravo regimental. Ndo provimento desse.

DA MULTA APLICADA

30. A multa aplicada estd em conformidade com o artigo 35, da Lei 8.212/91, a

contribui¢fio social previdencidria estd sujeita 4 multa de mora, na hipdtese de recolhimento em
atraso, sendo vejamos:

“Art. 35. Sobre as contribuicées sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidird multa de mora, que nido poderd ser relevada, nos
seguintes termos;

)"

31. E o principio da vedagio ao confisco, estabelecido pela Constituigdo
Federal, nfio obsta que a autoridade fiscal imponha multa, em conformidade com legislagdo em
vigor.

DA TAXA SELIC

32. Por fim, insurge-se a recorrente contra a aplicagio da taxa SELIC ao
argumento de que seria ilegal.

33. A legislagfio de regéncia, sobretudo a Lei n® 8.212/91, afasta literalmente os
argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as contribuigdes sociais arrecadadas estfio
sujeitas & incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia,
nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.212/91:

Art. 34. As contribui¢des sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndio em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidag¢do e de
Custodia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de
junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevavel, (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n® 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n°® 9.528/97. A
atualizagdo monetaria foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 01/95, conforme a Lei n° 8.981/95. A multa de mora esta
disciplinada no art. 35 desta Lei)

34. Além do que, sobre a matéria, 0 Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a SUMULA N° 3 no sentido de reconhecer como cabivel a cobranga de juros com
base na SELIC, nos seguintes termos:
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“SUMULA N° 3 E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e contribuicGes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia —
Selic para titulos federais.”

35. Nesse contexto, correta a aplicagfio da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lei n® 8.212/91 e na Stimula deste Conselho.

CONCLUSAO

36. Em razdo do exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

Sala das SessBes { maio de 2008

DAMIAO CORDEIRD DE MORAES

Relator
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