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14 de abril de 2011

Auto de Infragdo: Obrigagdes Acessorias em Geral
ITAPURA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracao: 01/08/2003 a 31/01/2006

OBRIGACAO ACESSORIA. INOBSERVANCIA DAS FORMALIDADES
LEGAIS NA  APRESENTACAO DE DOCUMENTOS OU
INFORMACOES REFERENTES AS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. IMPOSSIBILIDADE.

A obrigacao acessoria de exibir todos os documentos e livros relacionados
com as contribui¢des previstas na Lei 8.212/91 esta devidamente
fundamentada no art. 33 §§2° ¢ 3° da referida lei.

A penalidade cominada para a aludida infra¢do esta prevista no art. 283, inc.

[13%2]

I, alinea “4” do Regulamento da Previdéncia Social, sendo regular e licita a
autuacao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

Marcelo Oliveira - Presidente
Leonardo Henrique Pires Lopes - Relator

Participaram da sessdo os Conselheiros Marcelo Oliveira (Presidente),

Leonardo Henrique Pires Lopes, Bernadete de Oliveira Barros, Damido Cordeiro de Moraes,
Mauro Jose Silva.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado em 30/08/2006, em desfavor de Itapura
Empreendimentos Ltda., por ter a empresa apresentado de forma deficiente os livros e
documentos relacionados as contribuigdes previdencidrias previstas na Lei 8.212/91,
incorrendo em infracao ao disposto no art. 33, §§ 2° e 3° da referida lei.

Inconformada, a ora Recorrente apresentou Defesa de fls. 21/28, tendo o
Acordao de fls. 46/59 julgado procedente a autuacao, consoante se pode observar da ementa a
seguir transcrita:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIA RIAS
Periodo de apuragao: 01/08/2003 a 31/01/2006

LEGISLACAO  PREVIDENCIARIA.  INFRACAO. —APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS EM DESACORDO COM AS FORMALIDADES LEGAIS

A omissdo de lancamentos na escrituracdo contabil relativa a obra de construcdo
civil, bem como o registro extempordneo de seus custos e de operagdo de dagdo em
pagamento, caracterizam o descumprimento das formalidades legais estabelecidas
para os livros contabeis.

Considera-se deficiente o documento ou informa¢do que ndo preencha as
formalidades legais, sendo que sua apresentagdo caracteriza afronta a legislagdo
previdenciaria.

Lancamento Procedente

Irresignada, a empresa interpos Recurso Voluntario de fls. 62/86, em que:

a) Afirma ter a Autoridade Julgadora feito alusdo a regras a serem utilizadas
para fins de aplicacdo do Imposto de Renda, tendo, contudo,
desqualificado a mengdo do contribuinte a parecer e acérdao referente a
matéria do Imposto de Renda;

b) Alega que o Ato Declaratério Interpretativo n® 18/2005 determina que
ndo se aplicam, para fins tributérios, as disposi¢cdes contidas na NBC T
10.5 — Entidades Imobiliarias;

c) Argumenta estabelecer o ADI 18/05 que a pessoa juridica a qual compre
imével para venda ou promova loteamento de terrenos deve observancia
as regras dos arts. 27 a 29 do Decreto-Lei n° 1.598/77, bem como ao art.
30 da Lei 8.981;

d) Fez digressdes acerca da legislagao do Imposto de Renda, explicando a
sistematica da tributagdo pelo lucro real e pelo lucro presumido;
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e) Afirma serem os Principios Fundamentais da Contabilidade aplicados
normalmente para registro dos gastos incorridos durante o periodo da
obra, em se tratando da Constru¢cdo Civil, ¢ ndo no periodo do ano
calendario;

f) Alega que, quanto a dagdo de imovel contabilizada intempestivamente,
esta ndo alterou a situagdo patrimonial da empresa;

g) Argumenta que, quanto a contabilizacdo incorreta de valores
correspondentes a folhas de pagamentos e a notas fiscais, teriam ocorrido
erros de digitacdo, bem como seria uma das divergéncias relativa a um
pagamento referente a outra pequena obra que teria sido registrado por
equivoco no custo da obra em questio;

h) Acrescenta, ainda, que uma das incorre¢cdes na contabilizacao da empresa
apontadas pelo Fisco decorre do fato o contribuinte ter contabilizado uma
nota fiscal com dois mil reais a mais, enquanto outra foi escriturada com
dois mil reais a menos, comprovando-se que ndo houve qualquer prejuizo
a Previdéncia Social;

1) Em referéncia a um dos valores contabilizados de forma errada, justifica a
empresa corresponder a quantia insignificante, ndo tendo havido
subtracdo de recolhimento de qualquer contribui¢ao;

j) Por fim, faz consideragdes acerca da similaridade entre o custo real da
obra contabilizado pela empresa e o custo estimado com base no CUB do
Sinduscon-SP do INSS.

Sem Contra-razoes.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Leonardo Henrique Pires Lopes, Relator

Dos Pressupostos de Admissibilidade

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do Recurso e passo ao
seu exame.

Do Mérito

Em sua peca recursal, alega a empresa, inicialmente, ter a Autoridade
Julgadora que proferiu o Acordao 17-19.671 feito alusdo a dispositivos normativos a serem
utilizados para fins de aplicagdo do Imposto de Renda, enquanto que, quando o contribuinte
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mencionou normas legais relativas a matéria, teve sua argumentacao, de pronto, afastada pela
11* Turma da DRJ/SPOII exatamente por se tratarem de dispositivos relativos ao I.R.

Ocorre que, ndo obstante as alegagdes efetuadas pelo contribuinte, este ndo se
desincumbiu do 6nus de apontar de maneira explicita a quais normas legais fez mengao a
Autoridade Julgadora que seriam referentes a matéria ndo previdencidria, qual seja, a relativa
ao Imposto de Renda.

Sendo assim, faz-se mister a este Colendo Conselho ratificar a posicdo ja
externada pela decisdo a que ora recorre a empresa, no que pese serem irrelevantes, para fins de
aplicacdo da legislagdo previdencidria, mais especificamente a Lei 8.212/91 e o Decreto
3.048/99, a apreciagdo de dispositivos referentes a regulamentagao da tributagdo do Imposto de
Renda.

Adiante, em sua argumentacgdo, alega a Recorrente que, segundo disposi¢ao
do Ato Declaratorio Interpretativo n® 18/2005, ndo se aplica, para fins tributarios, a redagao da
NBC T 10.5 relativa a entidades imobiliarias que fora tdo citada no Acérdao ora recorrido.
Quanto a esta afirmacdo, assiste razdo ao contribuinte no que se refere a necessidade de
afastamento da aplicagdo do dispositivo refro mencionado, o que, destaque-se, nao
descaracteriza a infracdo ora imputada a empresa, at¢ mesmo porque sua regulamentacdo ¢
realizada pela Lei 8.212/91 e ndo pela norma legal apontada.

Quanto a alegagdo da Recorrente, de que as pessoas juridicas que compram
imovel para a venda, ou promovem empreendimento de desmembramento ou loteamento de
terrenos devem observancia as disposi¢des dos arts. 27 a 29 do Decreto-Lei 1.598/77, bem
como ao art. 30 da Lei 8.981/95, mais uma vez, correta a assertiva da empresa.

Aponte-se, contudo, que as normas supracitadas ndo guardam qualquer

relagdo com a matéria referida no presente langamento, qual seja, a infracdo a obrigagdo
acessoria, esta ultima imprescindivel a verificacdo do adimplemento das contribuicdes
previdencidrias devidas pela empresa. Sendo assim, afasta-se, de pronto, toda a argumentagdo

do contribuinte relativa a observancia dos mencionados artigos.

Prosseguindo-se na andlise do recurso da empresa, ¢ possivel constatar-se,
mais uma vez, diversas consideracdes acerca da sistematica da tributacdo do Imposto de Renda
em que o contribuinte apresenta explanagdes acerca do recolhimento pelo lucro real e pelo
lucro presumido. Sobre a matéria, repise-se ndo guardarem qualquer relagdo com as
contribui¢cdes previdencidrias e o descumprimento da obrigacdo acesséria ora imputado a
Recorrente as digressdes da empresa acerca da sistematica de tributagao do Imposto de Renda.

Pois bem. Partindo-se para a apreciagdo dos argumentos do contribuinte
concernentes a infra¢ao aludida no Auto de Infracdo em vergaste, imprescindivel apontar-se os
dispositivos infringido pela empresa, quais sejam, o art. 33 §§2° e 3° combinado com art. 233,
paragrafo unico, do RPS, a seguir transcritos:

Art. 33.(...)

§ 2° A empresa, o segurado da Previdéncia Social, o serventudrio da Justi¢a, o
sindico ou seu representante, o comissario e o liquidante de empresa em liquidacdo
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judicial ou extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e livros
relacionados com as contribuicoes previstas nesta Lei.

§ 3% Ocorrendo recusa ou sonega¢ao de qualquer documento ou informagdo, ou sua
apresentacdo deficiente, a Secretaria da Receita Federal do Brasil pode, sem
prejuizo da penalidade cabivel, langar de oficio a importdncia devida.

Art. 233 (...)

Paragrafo unico. Considera-se deficiente o documento ou informagdo apresentada
que ndo preencha as formalidades legais, bem como aquele que contenha
informacgdo diversa da realidade, ou, ainda, que omita informagdo verdadeira.

Do exposto, ¢ possivel constatar-se que a Recorrente incorreu na infragao
acima aludida, vez que, ndo obstante tenha apresentado os documentos exigidos pela
fiscalizacdo, fé-lo de maneira deficiente, isto porque ndo atendeu as formalidades legais e o
Principios Fundamentais da Contabilidade referentes a escrituragdo contdbil da empresa.

Alegou, contudo, o contribuinte que os aludidos principios, em se tratando do
ramo da Construgdo Civil, normalmente aplicam-se para o registro dos gastos incorridos
durante o periodo da obra e ndo do ano calendario, conforme afirma a Autoridade Fiscal.

A fim de demonstrar-se o desacerto da Recorrente, no que pese a correta
aplicacao dos Principios Fundamentais da Contabilidade, imperioso se faz transcrever o art. 6°
e 9° da Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n® 750 de 29/12/93, os quais referem-
se aos Principios da Oportunidade e da Competéncia, in verbis:

Art. 6°. O Principio da Oportunidade refere-se simultaneamente, a tempestividade e
a integridade do registro do patriménio e das suas mutagdes, determinando que
este seja feito de imediato e com a extensdo correta, independentemente das causas
que as originaram. (...)

Art. 9° As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuracgdo do resultado do
periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pagamento.

$1° O Principio da Competéncia determina quando as alteragoes no ativo ou no
passivo resultam em aumento ou diminui¢do no patrimonio liquido, estabelecendo
diretrizes para classifica¢do das mutagoes patrimoniais, resultantes da observancia
do Principio da Oportunidade.

Da analise das normas legais supramencionadas, ¢ possivel levantar-se
questionamentos acerca da expressdo “periodo em que ocorrerem” observada na redacido do
principio da competéncia, retro, esclarecendo-se qualquer contrariedade acerca da matéria
através da simples observancia da disposi¢ao referente ao principio da oportunidade.

Ora, a redacao do art. 6° da Resolugao CFC 750/93 ¢ cristalina ao determinar
que a tempestividade e integridade do registro do patriménio e das suas mutacdes devem ser
feitos de imediato e com a extensdo correta. Resta incontroverso, portanto, o entendimento de
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que a contabilizagdo de todas as despesas da empresa deve ser feita de imediato, ou pelo menos
na apuracao do periodo a que se referem, ou seja, o més a que concernem!

A exigibilidade de observancia dessas formalidades legais referentes a
escrituracao contabil da empresa ¢ de importancia irrefutavel, pelo simples e 6bvio fato de que
as contribui¢cdes previdenciarias sdo recolhidas em bases mensais e, portanto, seus fatos
geradores devem ser contabilizados no periodo do més a que aludem.

Sendo assim, a dacdo de imovel e os pagamentos efetuados pela Recorrente
contabilizados de forma intempestiva ja sdo suficientes para caracterizar a infragdo que ora lhe
estd sendo imputada, no entanto ainda constatou-se que a empresa efetuou a escrituracao de
valores em sua contabilidade com divergéncias em relagdo as notas fiscais e as folhas de
pagamento a que correspondiam.

A respeito desta ocorréncia, defendeu-se o contribuinte sinalizando erros de
digitacdo e afirmando que determinada quantia escriturada de forma indevida, possuia valor
insignificante, ndo causando qualquer prejuizo a Previdéncia Social sua contabilizagdo a
menor.

Acrescenta, ainda, que uma das divergéncias de valor apontadas pelo Fisco
decorre do fato de a empresa ter escriturado uma nota fiscal com dois mil reais a mais,
enquanto outra teria sido contabilizada com dois mil a menos, comprovando-se que, por tratar-
se de quantias que se anulam, mais uma vez, ndo restaria qualquer prejuizo a Seguridade
Social.

Ocorre que, para a caracterizacdo da infragdo imputada a Recorrente, ¢
irrelevante o valor contabilizado de forma errada, basta que se confirme a constatagdo da
divergéncia, além do fato de que a infracdo ja havia restado -caracterizada pela
intempestividade da contabiliza¢do de pagamentos efetuados pela empresa.

Por fim, quanto as consideracdes efetuadas pelo contribuinte acerca da
similaridade dos valores referentes ao custo total da obra obtido através da escrituragdo
contabil da Recorrente e o obtido pelo INSS com base no CUB, ndo sdo relevantes para a
averiguacdo da inobservancia da obrigacdo acessoria em vergaste, devendo-se, portanto, afastar
as alegacoes da empresa acerca da matéria.

Sendo assim, comprovada restou a infragdo do contribuinte ao art. 33 §§2° e
3°da Lei 8.212/91, combinado com art. 233 do RPS, por ter a Recorrente apresentado os livros
e documentos a que se referem os dispositivos aludidos em desacordo com as formalidades
legais exigidas.

Da Multa

Quanto a multa cominada para a inobservancia da obrigacdo acessoOria
retratada na presente autuacdo, destaque-se que esta incide uma Unica vez e ndo de forma
periddica ou continua. Desta feita, basta que se constante uma unica ocorréncia de falha na
apresentacdo dos livros ou documentos relacionados as contribui¢cdes previdenciarias, para que
se configure a infracdo, e, por conseguinte, aplique-se a presente penalidade.
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Consoante se depreende da legislagdo reguladora da matéria, a infragdo
cometida pela ora recorrente enseja a aplicagdo da sancao prevista nos arts. 92 e 102 da Lei
8.212/91, bem como nos arts. 283, inc. II, alinea “j”, e 373 do Regulamento da Previdéncia
Social, esta incidente uma unica vez, sendo, portanto, irrelevante a quantidade de ocorréncias

da mesma infragdo para a aferi¢do da penalidade adequada, no presente caso.

Pois bem. Somente a fim de verificar-se a correta aplicacdo do valor da
(13421

multa, na situagdo em tela, convém transcrever-se a redacao do art. 283, inc. II, alinea “J” que
assim dispde:

Art. 283. Por infracdo a qualquer dispositivo das Leis n™ 8.212 e 8.213, ambas de
1991, e 10.666, de 8 de maio de 2003, para a qual ndo haja penalidade
expressamente cominada neste Regulamento, fica o responsavel sujeito a multa
variavel de R$ 636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) a R$
63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e trinta e cinco centavos),
conforme a gravidade da infragdo, aplicando-se-lhe o disposto nos arts. 290 a 292,
e de acordo com os seguintes valores:

Il - a partir de RS 6.361,73 (seis mil trezentos e sessenta e um reais e setenta e trés
centavos) nas seguintes infragoes:

J) deixar a empresa, o servidor de orgdo publico da administra¢do direta e indireta,
o segurado da previdéncia social, o serventudrio da Justi¢a ou o titular de serventia
extrajudicial, o sindico ou seu representante, o comissario ou o liquidante de
empresa em liquidacdo judicial ou extrajudicial, de exibir os documentos e livros
relacionados com as contribuigcoes previstas neste Regulamento ou apresentd-los
sem atender as formalidades legais exigidas ou contendo informagdo diversa da
realidade ou, ainda, com omissdo de informagdo verdadeira;

Veja-se que o dispositivo retro transcrito determina que a sancao sera
calculada a partir da quantia de R$ 6.361,73, em se tratando de infragdo a obrigagdo acessoria
ora em comento, ressaltando-se, todavia, que a Portaria MPS/GM n°. 342, de 16 de agosto de
2006, publicada no DOU de 17 de agosto de 2006, através de seu art. 7°, inciso VI, efetuou a
correcdo do valor da multa basica a ser aplicada nos casos da infragdo em apreco, passando
esta a valer a quantia de R$ 11.569,42.

Nao tendo sido constatadas circunstancias agravantes na conduta adotada
pela Recorrente e tendo em vista que ndo ha histérico de lavraturas anteriores em face da
empresa em questao, mostrou-se acertada a aplicacao da penalidade em seu patamar minimo.

Da Conclusao

Em virtude do exposto, conhego do Recurso Voluntdrio para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 14 de abril de 2011
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Leonardo Henrique Pires Lopes
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