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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FIscAL
Periodo de apuragdo: 01/03/1995 a 30/06/2005

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANGCAMENTO DE DEBITO - DECADENCIA DE CONTRIBUICOES -
FOLHA DE PAGAMENTOS

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer guestionamento quanto ao acance da referida
decisfo, editado a Simula Vinculante de n ° 8, “Sdo inconstitucionais os
parégrafo Unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributério””.

Nos langcamentos em que se identifica recolhimento antecipado de
contribuigdes a decadéncia deve ser apreciada a luz do art. 150, § 4°, para 0s
demais a decadéncia é aplicada conforme o art. 173, | do CTN.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO - OBRA DE CONSTRUGAO CIVIL -
ENQUADRAMENTO DE ACORDO COM O CUB - AFERICAO
INDIRETA PELA NOTA FISCAL - CRITERIOS SAO ESTABELECIDOS
PELO ORGAO PREVIDENCIARIO - NECESSARIA
FUNDAMENTAGAO DA DESCONSIDERAGCAO DA CONTABILIDADE.
NULIDADE

A criacdo do critério para afericdo € prerrogativa do 6rgéo previdenciario e
ndo do contribuinte, contudo, para que realize arbitramento em havendo
contabilidade regular, devera o auditor realizar a devida fundamentacéo dos
motivos que o levaram a adotar o procedi mento.

O fato da empresa ndo apresentar a contabilidade para os anos de 2003 e
2004, ndo € motivo de desconsiderar também os anos anteriores se o
recorrente fez a apresentacdo regular para esses anos. Necesséria
fundamentacéo.



Ocorréncia de vicio de natureza material.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - DESISTENCIA PARCIAL DO RECURSO

N&o seré conhecido a matéria do recurso objeto de desi sténcia pelo recorrente
frente a adesdo a parcelamento.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/03/1995 a 30/06/2005

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - CONTRIBUICAO SOBRE A FOLHA DE
PAGAMENTO - ACRESCIMOS LEGAIS - NAO IMPUGNACAO
EXPRESSA.

A ndo impugnagdo expressa dos fatos geradores objeto do langamento
importa em rendincia e conseguiente concordancia com os termos da NFLD.

O contribuinte inadimplente tem que arcar com o 6nus de sua mora, ou sga,
0s juros e a multa legalmente previstos.

Recurso Voluntario Parcialmente Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, |) Por maioria de votos declarar a
decadéncia até a competéncia 06/2000, exceto das competéncias 11/1999 e 01/2000. Vencidos
os conselheiros Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhées de Oliveira,
que votaram por declarar a decadéncia de todas as competéncias até 06/2000; I1) Por maioria
de votos, excluir do lancamento os levantamento baseados em aferi¢do indireta para o periodo
de 12/2000 a 12/2002, em decorréncia da declaracéo de nulidade por vicio material. Vencida a
conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Viera (relatora), que votou por declarar a
nulidade destes levantamentos por vicio formal. 111) Por unanimidade de votos manter os
demais levantamentos. Designado para redigir o voto vencedor o(a) Conselheiro(a) Elias
Sampaio Freire.

Elias Sampaio Freire — Presidente e Redator designado

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira - Relatora

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros. Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e SilvaVieira, Kleber Ferreira de Araujo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhées de Oliveira.
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Relatério

A presente NFLD tem por objeto as contribuicBes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo as destinadas ao
financiamento dos beneficios concedidos em razo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e a destinada aos Terceiros, bem como
a parcelarelativa ao segurados empregados.

As contribuicdes sociais apuradas na presente NFLD, destinadas ao custeio
da Seguridade Social, justificam-se pela utilizagdo de méo-de-obra assalariada, na edificagdo
de obra de construcéo civil de responsabilidade do notificado e foram apuradas por aferigéo
indireta com base nos percentuais previstos na IN100 sobre os valores das faturas emitidas pela
empresa referente aos valores das obras, notas fiscais de servicos e contratos de empreitada, as
remuneragdes pagas aos segurados empregados, discriminadas nas folhas de pagamento, nos
termos de rescisdes, nos recibos de férias, GFIP e RAIS.

O langcamento compreende competéncias entre o periodo de 03/1995 a
06/2005, e foram divididos nos seguintes |evantamentos:

MATRIZ — 24532236/0001-37

DAL — DIFERENCA DE ACRESCIMOS LEGAIS — PERIODO DE 03/1995
A 03/2002.

FP- FOLHA DE PAGAMENTO/RAIS — PERIODO DE 07/1996 A 12/1998.

FPG — FOLHA DE PAGAMENTO /GFIP — PERIODO DE 01/1999 A
02/2004.

OBRA - 5000102481/73 — DECLARADO EM GFIP — AFERICAO
INDIRETA —IN 100 - 12/2000

OBRA - 50000139325/74 — DECLARADO EM GFIP - AFERICAO
INDIRETA —IN 100 — 12/2000 A 01/2001.

OBRA — 50000139347/72 — DECLARADO EM GFIP - AFERICAO
INDIRETA —IN 100 -01/2001 A 06/2001.

OBRA - 50000143222/78 — DECLARADO EM GFIP - AFERICAO

INDIRETA — DISO — ARO — PERIODO 06/2005.

OBRA - 500022184478 — DECLARADO EM GFIP - AFERICAO
INDIRETA —IN 100 — PERIODO 06/2001 A 10/2001.

DAL — ACRESCIMOS LEGAIS —09/2001.

OBRA — 50000260484/73 — DECLARADO EM GFIP

AFERICAO
INDIRETA —IN 100 — PERIODO 08/2001.



OBRA — 50000276496/76 — DECLARADO EM GFIP - AFERICAO
INDIRETA —IN 100 — PERIODO 08/2001 A 11/2001.

OBRA — 50000496357/73 — DECLARADO EM GFIP - AFERICAO
INDIRETA —IN 100 — PERIODO 04/2002.

DAL — ACRESCIMOS LEGAIS — 05/2002.

OBRA - 50000496378/78 — DECLARADO EM GFIP - AFERICAO
INDIRETA —IN 100 — PERIODO 04/2002 A 05/2002.

OBRA - 50000525382/72 — DECLARADO EM GFIP - AFERICAO
INDIRETA —IN 100 — PERIODO 08/2002.

OBRA - 50000588379/75 — DECLARADO EM GFIP - AFERICAO
INDIRETA —IN 100 — PERIODO 11/2002 A 01/2003.

OBRA - 50000625128/73 — DECLARADO EM GFIP - AFERICAO
INDIRETA —IN 100 — PERIODO 08/2002.

OBRA — 50000698098/78 — DECLARADO EM GFIP - AFERICAO
INDIRETA —IN 100 — PERIODO 10/2002.

OBRA — 50000784989/76 — DECLARADO EM GFIP - AFERICAO
INDIRETA —IN 100 — PERIODO 09/2002.

OBRA — 50000912404/70 — DECLARADO EM GFIP - AFERICAO
INDIRETA —IN 100 — PERIODO 07/2003 A 12/2003.

OBRA - 5001086204/74 — DECLARADO EM GFIP - AFERICAO
INDIRETA —IN 100 — PERIODO 08/2003 A 02/2004.

DAL — ACRESCIMOS LEGAIS —03/2004 A 11/2004.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 05/07/2005, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido em 11/07/2005.

N&o conformada com a notificagdo, foi apresentada defesa pela notificada,
fls. 258 a 366, apresentando diversos documentos com vistas a demonstrar a existéncia de
recol himentos.

Foi emitido Discriminativo Analitico do Débito Retificado — DADR, fls. 380
a399. A Decisao-Notificagdo confirmou a procedéncia parcial do langamento, promovendo as
retificagdes, face a andlise das GPS apresentadas, fls. 402 a 409.

O recorrente foi cientificado por meio de Edital SACAT n. 13/2007, porém
nao concordando com a decisdo do 6rgdo previdenciério, foi interposto recurso pela notificada,
conforme fls. 428 a441. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o seguinte:

1.  Preliminarmente, parte do crédito encontra-se decadente.

2. Dacompulsdo dos autos, vé-se no que diz respeito as obras de construcéo civil realizadas
pelo recorrente que a fiscalizacdo procedeu ao arbitramento, através de afericdo indireta,
suscitando que a mesma ndo apresentou contabilidade de 2003 e 2004, fato que tornariaa
contabilidade precéria como meio de prova.
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3. No entanto a afericdo foi utilizada para os fatos geradores apurados entre 12/2000 e
12/2002 cujos documentos foram devidamente disponibilizados.

4. Né&o se pode negar que o arbitramento constitui prerrogativa legitima do fisco, quando
ndo apresentados documentos ou apresentacéo deficiente por parte do contribuinte
notificado.

5. O arbitramento s se mostra legitimo quando restar impossivel a apuracdo da base de
célculo do tributo.

6. O recorrente apresentou as fls. 258/367 um cabedal de documentos consubstanciado em
notas fiscais, faturas e guias de recolhimento por meio dos quais atesta os recol himentos
efetuados durante o periodo objeto de fiscalizagdo, sendo que a autoridade julgadora ndo
ponderou com sensatez as provas carreadas pelo recorrente, razdo porgque necessaria a
realizagdo de pericia

7. Face o exposto, requer a realizagdo de pericia, bem como a procedéncia do Recurso
Voluntério para confirmar ainaplicabilidade do arbitramento.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil, encaminhou o processo a este
Conselho sem o oferecimento de contra-razfes.

Foi encaminhado a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais —
Memorando com “Desisténcia Parcial do Recurso” datado de 24/03/2010, donde descreve o
recorrente que em fungdo do que dispde a Lei 11941/2009, propde desisténcia em relagdo aos
fatos geradores ocorridos nos anos calendérios de 2003 e 2004 devidamente identificados na
NFLD.

E o Relatorio.



Voto Vencido

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBIL IDADE:

Pressupostos j& superados por ocasido do julgamento anterior, fls. 250 a 253,
passo para 0 exame das questdes preliminares.

DAS QUESTOES PREL IMINARES:

Quanto aos fatos ger ador es a partir de 01/2003

Em primeiro lugar entendo pertinente que a apreciacdo do recurso deve-se
resumir aos fatos geradores apurados até a competéncia 12/2000, considerando o pedido de
desisténcia parcial do recorrente, tendo em vista a realizagdo de parcelamento especial.

Quanto a decadéncia

Assim, em sede de preliminar cumpre-nos, inicialmente apreciar a decadéncia
do crédito suscitada pelo recorrente.

JA quanto a preliminar referente a0 prazo de decadéncia para o fisco
constituir os créditos objeto desta NFLD, entendo cabivel a sua apreciagdo. Nesse sentido,
guanto a aplicacdo da decadéncia quingienal, subsumo todo o meu entendimento quanto a
legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido a decisdo do STF. Dessa
forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n °© 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
gualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Simula Vinculante
de n © 8, sendo vejamos:

Simula Vinculante n® 8" Sdo inconstitucionais os paragrafo
Unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributério” .

O texto constitucional em seu art. 103-A deixaclaro a extensdo dos efeitos da
aprovagdo da simula vinculando, obrigando toda a administragdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplicé-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo arglida a decadéncia quingienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questéo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas deci sdes sobre matéria constitucional,
aprovar siimula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgéos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
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esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisao ou cancelamento, na forma estabelecida emlei.

Ao declarar ainconstitucionalidade do art. 45 dalLei n©8.212, prevalecem as
disposi¢oes contidas no Cédigo Tributério Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigacdes
previdencidrias. Cite-se 0 posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1%
Secdo no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no Diério da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. 1SS ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N°  406/68. ANALOGIA. IMPOSSBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENS VA. POSSBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXAGAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSS BILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servicos € regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestacdo de servico constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional autdnomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-le n.° 406/68, para fins de incidéncia do 1SS sobre
servigos bancarios, € taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afé de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o0 exame do enguadramento das atividades
desempenhadas pela ingtituicdo bancaria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contelido
fatico probatério dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Simula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatéria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Simula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta 0 nome do devedor, seu enderego, o débito com seu valor
originario, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributario Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descricao de todos os
acréscimos' e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de



execucao em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e nimero do Termo de Inicio de Agéo Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixacdo dos honorarios advocaticios ndo esta
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de calculo o valor dado a causa ou a
condenacdo, nos termos do artigp 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqliidade, para a fixacdo dos honorarios, encontra
obice na Simula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretério Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honorérios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstancias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio" (Simula 389/STF).8. O Codigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributario, assm estabelece em seu artigo 173:; "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica congtituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: | - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Paréagrafo Unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
lancamento." 9. A decadéncia ou caducidade, no &mbito do
Direito Tributério, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco congtituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sgam. (i) regra da
decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologac&o em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos tributos
sujeitos a lancamento por homologagdo em que ha parcial
pagamento da exacdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulacdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatéria; e (v) regra da
decadéncia do direito de lancar perante anulacéo do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3% Ed., Max Limonad, pags.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo quinqlenal com dies a quo diversos. 11.
Assm, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aguele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo
173, 1, do CTN), o prazo quinquenal para o Fisco constituir o
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crédito tributario (lancamento de oficio), quando ndo prevé a
lel 0 pagamento antecipado da exacdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificagdo de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicacdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, 8§ 4° e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento por homologacgéo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em gue inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a lancamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigacao (tributos sujeitos a lancamento por homologacéo),
h& omissdo do contribuinte na antecipacdo do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensavel ao langamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagdo (artigo 173,
paragrafo Unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado 0 prazo do inciso
I, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de lancar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulacéo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatérias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributério, segundo o qual, sealei
ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagcdo, empreender o
correspondente lancamento tributério. Sendo assm, no termo
final desse periodo, consolidamse smultaneamente a
homologacdo tacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, consequentemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio" (In Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 32 Ed., Max Limonad ,
pag. 170). 14. A notificacdo do ilicito tributario, medida
indispensdvel para judtificar a realizacdo do ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
quinqglienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulagéo, regra que configura ampliagdo do
lapso decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificacdo formalizadora
do ilicito, operar-se-4 ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de lancar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
juridicamente o dolo, fraude ou ssimulagéo para os efeitos do art.
173, paragrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributério



em razdo da homologacéo técita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, Il, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica congtituir o crédito tributério
guando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
gue anula o lancamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificacdo de vicio formal. Neste caso, 0 marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
anulatéria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo; (b) a obrigacdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notificagdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Acdo Fiscal,
medida preparatéria indispensdvel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituicdo financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributaveis, pelo
ISSQN, as atividades apontadas pelo Fisco; e (€) a congtituicdo
do crédito tributério pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto € a
prevista no artigo 173, paragrafo Unico, do Codex Tributario,
contando-se 0 prazo da data da notificagdo de medida
preparatoria indispensavel ao langamento, 0 que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributérios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSO0S)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagbes, com o intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia quinqiena no ambito das contribuicdes
previdenciérias apos a publicacdo da Simula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
congtituir o crédito tributério pelo langcamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sggam: (i) regra da decadéncia do
direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatoria do lancamento, em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a langcamento por homologagdo em que
inocorre 0 pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos
tributos sujeitos a lancamento por homologacdo em que h& parcial pagamento da exacdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de lancar em gque 0 pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificacdo do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de lancar perante anulagdo do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributério, Eurico Marcos Diniz de Santi, 32
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Cadigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva

do crédito tributério, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagcdo do pagamento
assim estabel ece em seu artigo 173:
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"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributério extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anterior mente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.”

Ja em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacéo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologac&o, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O lancamento por homologacdo, que ocorre gquanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assm exercida peo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicao resolutéria da ulterior
homol ogacéo do lancamento.

8§ 2° - Nao influem sobre a obrigacg&o tributéria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingao total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere 0 paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, ha imposicédo de penalidade, ou sua graduagao.

8§ 4° - Sealei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
sgja 0 art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢gdes omitidas
para que, SO assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuicdes
previdenciérias.

No caso, a aplicacdo do art. 150, 8§ 4°, é possivel quando realizado pagamento
de contribuigdes, que em data posterior acabam por ser homol ogados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar 0 pagamento de uma contribuicdo significa delimitar qual o seu fato
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gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrénica a conferéncia do valor que se pretendia recolher e 0
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte é que Ihe tira o direito de langar créditos pela
aplicacdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Contudo no langcamento em questdo cujos fatos geradores constituem
diferencas de contribuicdes, temos em mente que a decadéncia deve ser apreciada a luz do art.
150, § 4° porém importante identificar nos relatorios que compdem o lancamento as
competéncias em que se constata recol himento.

Assim, dever-se-a considerar que houve antecipagdo para aplicacéo do § 4°
do art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor
devido e o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de néo reconhecimento
darubrica aplicavel o art. 173 do referido diploma.

No caso em questdo, o lancamento foi efetuado em 05/07/2005, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido em 11/07/2005. Os fatos geradores ocorreram entre as
competéncias 03/1995 a 06/2005, sendo assim, a luz do art. 150, § 4° encontrar-se-iam
decadentes as contribuic¢des até 06/2000. Contudo, devemos observar que para as competéncias
12/1999 e 01/2000 ndo se visumbra qualquer recolhimento, razdo porque em se aplicando a
decadénciaaluz do art. 173, devem ser mantidos os langamentos.

Quanto ao arbitramento até a competéncia 12/2002.

Outro ponto suscitado pelo recorrente em sede de preliminar diz respeito a
falta de justificativa para o arbitramento das bases de calculo nas competéncias 12/2000 e
12/2002. Neste ponto entendo que razdo assiste em parte ao recorrente.

Conforme descrito no relatdrio fiscal a empresa ndo apresentou
documentagéo para 0 ano de 2003 e 2004, raz&o porque a contabilidade ndo foi considerada
confidvel tendo sido arbitrado todo o periodo a partir de 12/2000. E justamente neste ponto,
gue entendo falha o procedimento adotado. Conforme suscitado pelo recorrente ndo ocorreu a
devida fundamentagcdo para a utilizagdo da afericdo indireta para os anos de 2000 a 2002.
Mesmo que entendesse ndo confiavel a contabilidade deveria o auditor indicar os pontos que
entendeu falho. Entendo ndo ser possivel smplesmente valer-se da afericdo ou mesmo do
arbitramento para indicar bases de calculo se existem documentos a serem apreciados e que
indicam a base de célculo.

Esclareco que entendo perfeitamente aplicavel a afericdo indireta pela
autoridade fiscal, contudo dito procedimento precisa ser fundamentado, indicando o auditor no
relatorio fiscal, quais os motivos pel os quais desconsiderou a contabilidade para a apuracéo da
base.

Assim, face o exposto deve ser declarada a nulidade dos levantamentos para
0 periodo compreendido entre 12/2000 e 12/2002, tendo em vista que para o restante do
periodo, qual sgja, a partir de 2003, a ndo apresentacdo dos documentos justificou o
procedimento adotado e ademais, procedeu o recorrente a desisténcia do recurso para aderir a
parcelamento.

E pertinente também destacar, que entendo que a nulidade que alcanca os

|evantamentos acima descritos é formal, visto ndo ter o auditor formalizado da maneira devida
o0 lancamento em relagdo aos levantamentos que envolveram o arbitramento.
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Nesse sentido, pode-se identificar que a nulidade é aplicavel por ndo ter o
auditor fiscal discriminado de forma clara e precisa, a fundamentagdo do arbitramento, visto
ndo ter demonstrado qual 0 motivo para desconsiderar a contabilidade no periodo de 12/2000 a
12/2002.

Dessa forma, entendo que a falta da descricdo pormenorizada levaria a
anulagdo da NFLD por vicio formal, por se tratar do ndo preenchimento de todas as
formalidades necessérias a validacéo do ato administrativo, conforme destaco abaixo.

Em uma concepcdo a respeito da forma do ato administrativo € incluida ndo
somente a exteriorizagdo do ato, mas também as formalidades que devem ser observadas
durante o processo de formagdo da vontade da Administragdo, e até os requisitos concernentes
a publicidade do ato. Nesse sentido € a licdo de Maria Sylvia di Pietro, na obra Manual de
Direito Administrativo, 18?2 edi¢éo, Ed. Atlas, pagina 200.

Na lic8o expressa de Maria Sylvia di Pietro, na obra ja citada, pagina 202, in
verbis: “Integra o conceito de forma a motivacdo do ato administrativo, ou sgja, a exposi¢éo
dos fatos e dos direitos que serviram de fundamento para a préatica do ato; a sua auséncia
impede a verificacdo da legitimidade do ato.”

N&o se pode confundir falta de motivo com a falta de motivacdo. A
motivacdo é a exposicdo de motivos, ou segja, € a demonstragdo, por escrito, de que 0s
pressupostos de fato realmente existiram. A motivacdo diz respeito as formalidades do ato. O
motivo, por seu turno, antecede a pratica do ato, correspondendo aos fatos, as circunstancias,
gue levam a Administracdo a praticar 0 ato. S&o 0s pressupostos de fato e de direito da pratica
do ato. Nalicdo de Maria Sylvia di Pietro, pressuposto de direito é o dispositivo legal em que
se baseia 0 ato; pressuposto de fato, corresponde ao conjunto de circunstancias, de
acontecimentos, de situagdes que levam a Administracdo a praticar o ato. A auséncia de motivo
ou aindicagdo de motivo falso invalidam o ato administrativo.

Superadas as preliminares passo ao exame do mérito.
DO MERITO

Quanto ao mérito da questéo, resta-nos apenas apreciar o levantamento FPG
— Folha de Pagamento declarado em GFIP, uma vez que ndo ha de ser esse levantamento
anulado, posto ter sido apurado com base na folha de pagamento da empresa declarada no
documento GFIP, bem como o levantamento DAL — Diferenca de Acréscimos Legais, pelo
recolhimento extemporaneo das contribui¢des sem a devida atualizagdo dos valores.

Contudo, no recurso em questdo, 0 contribuinte resumiu-se a atacar a
validade do procedimento fiscal, a decadéncia, sem refutar, qualquer dos fatos geradores
apurados no levantamento FPG ou DAL. Dessa forma, em relagéo aos fatos geradores objeto
da deste levantamento, como n&o houve recurso expresso aos pontos da Decisdo-Notificagdo
(DN) presume-se a concordancia da recorrente com a DN.

Uma vez que houve concordancia, lide ndo se instaurou e, portanto, deve ser
mantida a Decisdo-Notificacdo nos termos acima propostos.

CONCLUSAOQ:
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Pelo exposto voto por CONHECER do recurso, para DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL para que se exclua por decadéncia a luz do art. 150, § 4° as
contribui¢des até 06/2000, devendo ser mantidos os lancamentos em relac@o as competéncias
12/1999 e 01/2000 visto ndo restar constatado recolhimento. Devem ser ainda excluidos por
vicio formal, os levantamento baseados em afericdo indireta para o periodo de 12/2000 a
12/2002. No mérito deve ser mantido o recolhimento em relagcdo ao levantamento FPG e DAL.

E como voto.

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira
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Voto Vencedor

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Redator Designado

Acompanho o entendimento da relatora, a Conselheira Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, no sentido de que:* Nesse sentido, pode-se identificar que a nulidade
€ aplicavel por ndo ter o auditor fiscal discriminado de forma clara e precisa, a
fundamentacéo do arbitramento, visto ndo ter demonstrado qual o motivo para desconsiderar
a contabilidade no periodo de 12/2000 a 12/2002.”

Entretanto, ouso divergir no que diz respeito a natureza do vicio que
acarretou a nulidade. Entendo que se trata, em verdade, de vicio material e ndo de vicio formal,
conforme demonstrado a seguir.

Peco vénia para transcrever trechos do voto do Conselheiro Rycardo
Henrique Magalhdes de Oliveira, condutor do Acérdéo n.° 206-01175, que de forma bastante
elucidativa demonstra a diferenca entre vicio formal e vicio materia e as consequéncias desta
diferenciagao:

“ O vicio formal, no entendimento deste julgador, relaciona-se
aos requisitos de validade do ato administrativo, ou sga, 0s
pressupostos sem os quais referido ato ndo produziria efeitos.
Em outras palavras, guarda relacdo com as formalidades legais
extrinsecas do lancamento. Os artigos 10 e 11, do Decreto n°
70.235/72, sdo os exemplos mais nitidos que podemos encontrar
a respeito do tema, in verbis:

“Art.10. O auto de infracdo serd lawrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e conterd
obrigatoriamente:

| - a qualificacdo do autuado;

Il - olocal, a data e a hora da lavratura;

Il - a descricéo do fato;

IV - adisposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinacdo da exigéncia e a intimagao para cumpri-la
ou impugna-la no prazo de trinta dias;

VI - a assnatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou
fung&o e o nimero de matricula.

Art.11. A notificagdo de langamento serd expedida pelo érgao
que administra o tributo e contera obrigatoriamente:

| - a qualificacéo do notificado;
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Il - o valor do crédito tributério e o prazo para recolhimento ou
impugnacao;

I11 - a disposicéo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do 6rgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o
nimero” Ao tratar da matéria, a Le n® 4.717/65, que
regulamenta a Acao Popular, em seu artigo 2°, paréagrafo Unico,
alinea“ b", estabelece que o vicio formal &

[...] a omissdo ou observancia incompleta ou irregular de
formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato.”

Como se observa, 0 ato administrativo somente terd validade se
observados os pressupostos formais, extrinsecos, inscul pidos nos
dispositivos legais supra, entre outros, sob pena de ser anulado
por vicio formal. Repita-se, o requisito formal do lancamento
representa a observancia dos ditames estabelecidos por lei no
momento de sua exteriorizacao.

A jurisprudéncia administrativa, que se ocupou do tema, é
mansa e pacifica nesse sentido, sendo vejamos:

“PROCESSUAL — LANCAMENTO - VICIO FORMAL -
NULIDADE — E nula a Notificagdo de Lancamento emitida sem
o nome do érgao que a expediu, sem identificacdo do chefe desse
O0rgdo ou outro servidor autorizado e sem a indicacdo do
respectivo cargo e matricula, em flagrante descumprimento as
disposigOes do art. 11, do Decreto n° 70.235/72. Precedentes da
Terceira Turma da Cémara Superior de Recursos
Fiscais.Recurso Especial improvido.” (3% Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais, Recurso n® 201-108717 — Acérdao
n° CSRF/03-03.305, Sessdo de 09/07/2002) “PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE - ViCIO FORMAL -
LANCAMENTO FISCAL COM ALEGADO ERRO DE
IDENTIFICAGAO DO SUJEITO PASSIVO - INEXISTENCIA -
Os vicios formais sAo aqueles que ndo interferem no litigio
propriamente dito, ou sga, correspondem a elementos cuja
auséncia ndo impede a compreensdo dos fatos que baseiam as
infragdes imputadas. Circunscrevem-se a exigéncias legais para
garantia da integridade do langcamento como ato de oficio, mas
ndo pertencem ao seu contelido material. O suposto erro na
identificacdo do sujeito passivo caracteriza vicio substancial,
uma nulidade absoluta, ndo permitindo a contagem do prazo
especial para decadéncia previsto no art. 173, 11, do CTN. [...]”
(82 Camara do 1° Conselho, Recurso n° 143.020 — Acérdao n°
108-08.174, Sessdo de 23/02/2005) (grifamos) O Acordéo n°
107-06695, da lavra do entdo Conselheiro representante da
Fazenda, Dr. Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz, nos traz
com muita propriedade a diferenciacdo entre vicio formal e
material, nos seguintes termos:

“[.]JRECURSD EX OFFICIO - NULIDADE DO
LANCAMENTO — ViCIO FORMAL. A verificagio da ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo, a determinacdo da matéria
tributdvel, o cllculo do montante do tributo devido e a
identificacdo do sujeito passivo, definidos no artigo 142 do
Cadigo Tributério Nacional — CTN, sdo elementos fundamentais,
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intrinsecos, do langamento, sem cuja delimitacdo precisa ndo se
pode admitir a existéncia da obrigacao tributaria em concreto. O
levantamento e observancia desses elemenots basicos antecedem
e sdo preparatérios a sua formalizagdo, a qual se da no
momento seguinte, mediante a lavratura do auto de infragao,
seguida da notificacdo ao sujeito passivo, quando, ai sim,
deverdo estar presentes 0s seus requisitos formais, extrinsecos,
como, por exemplo, a assinatura do autuante, com a indicacdo
de seu cargo ou funcdo e o nimero de matricula; a assinatura do
chefe do érgao expedidor ou de outro servidor autorizado, com a
indicacéo de seu cargo ou funcédo e o nimero de matricula.[...]”
(7* Camara do 1° Consdho de Contribuintes — Recurso n°
129.310, SessAo de 09/07/2002) Por sua vez, o vicio material do
lancamento ocorre quando a autoridade lancadora néo
demonstra/descreve de forma clara e precisa os fatos/motivos
gue a levaram a lavrar a notificagdo fiscal e/ou auto de infragéo.
Diz respeito ao conteldo do ato administrativo, pressupostos
intrinsecos do langamento.

Destarte, 0 artigo 142 do Cddigo Tributario Nacional, ao
atribuir a competéncia privativa do lancamento a autoridade
administrativa, igualmente, exige que nessa atividade o fiscal
autuante descreva e comprove a ocorréncia do fato gerador do
tributo langado, identificando perfeitamente o sujeito passivo,
COmMo segue:

“ Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.”

Alids, o artigo 37 da Lei n° 8.212/91, com mais especificidade,
impde ao fiscal autuante a discriminacdo clara e precisa dos
fatos geradores do débito constituido, in verbis:

“Art. 37. Constatado o0 atraso total ou parcial no recolhimento
de contribuicdes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrara
notificacdo de débito, com discriminacdo clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuicfes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.”’ (grifamos) No
mesmo sentido, o artigo 50 da Lei n° 9.784/99 estabel ece que os
atos administrativos devem conter motivagao clara, explicita e
congruente, sob pena de nulidade.

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos [ ...] 81° A motivacio
deve ser explicita, clara e congruente [...]” Consoante se infere
dos dispositivos legais encimados, para que o lancamento
encontre sustentaculo nas normas juridicas e, conseqlientemente,
tenha validade, devera o fiscal autuante descrever precisamente
e comprovar a ocorréncia do fato gerador do tributo. A auséncia
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dessa descrigdo clara e precisa, especialmente no Relatério
Fiscal da Notificacdo, ou ero nessa conduta, macula o
procedimento fiscal por vicio material.

Outro ndo é o entendimento do ilustre Dr. Manoel Antonio
Gaddha Dias, ex-presidente do 1° Conselho de Contribuinte,
conforme se extrai do excerto de sua obra “ O Vicio Formal no
Lancamento Tributario” , nos seguintes termos:

“[..]O defeito na descricdo do fato, por exemplo, ndo pode
caracterizar-se mero vicio formal, pois a descricdo do fato esta
intimamente ligada a valoracdo juridica do fato juridico,
requisito fundamental do langamento.

A descricdo do fato defeituosa tanto pode configurar nulidade de
direito material como de direito processual.

Estaremos diante da primeira situagdo quando o vicio atinge o
motivo do ato, ou sga, 0 seu pressuposto objetivo, que
corresponde a ocorréncia dos fatos que ensgjaram a sua
pratica.” (Térres, Heleno Taveira et al. — coordenacdo —
“Direito Tributario e Processo Administrativo Aplicados — Sao
Paulo : Quartier Latin, 2005, p. 348) A jurisprudéncia
administrativa ndo discrepa desse entendimento, consoante se
positiva dos julgados com suas ementas abaixo transcritas:

“ PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO EX
OFFICIO — E nulo o Ato Administrativo de Langamento,
formalizado com inegavel insuficiéncia na descrigdo dos fatos,
nao permitindo que o sujeito passivo pudesse exercitar, como lhe
outorga o ordenamento juridico, o amplo direito de defesa,
notadamente por desconhecer, com a necessaria nitidez, o
contetido do ilicito que lhe estd sendo imputado. Trata-se, no
caso, de nulidade por vicio material, na medida em que falta
contelido ao ato, o que implica inocorréncia da hipétese de
incidéncia.” (12 Camara do 1° Conselho de Contribuintes,
Recurso n°® 132.213 — Ac6rddo n° 101-94049, Sessdo de
06/12/2002, unanime) “ LANCAMENTO — NULIDADE - ViCIO
MATERIAL — DECADENCIA - Nulo o lancamento quando
ausentes a descricdo do fato gerador e a determinacdo da
matéria tributavel, por se tratar de vicio de natureza material.
Aplicavel o disposto no artigo 150, § 4° do CTN.” (22 Camara
do 1° Conselho, Recurso n° 138.595 — Acérdao n° 102-47201,
Sesséo de 10/11/2005) Antes de seguir com o estudo, cabe aqui
fazer um paréntese, relativamente ao efeito prético de se
declarar a nulidade do langcamento por vicio formal ou material.
No primeiro caso, na forma proposta pela nobre relatora, o
prazo decadencial é restabelecido, passando a ser contado a
partir da data da decisdo definitiva que declarou a nulidade por
vicio formal do lancamento. E 0 que se extrai do artigo 173,
inciso Il, do CTN.

Por outro lado, tratando-se de vicio material, o prazo
decadencial continua a ser contado da ocorréncia do fato
gerador do tributo, no caso do artigo 150, § 4°, do CTN, ou do 1°
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, tratando-se dos artigos 173 do CTN. Ou
melhor, podera o Fisco promover novo langamento, corrigindo o
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vicio material incorrido, conquanto que dentro do prazo
decadencial acima estipulado.”

E de vital importancia a utilizagio dessa distingdo para dimensionar os
diferentes efeitos que, quanto a sua natureza e intensidade, cada um desses erros podem ter
sobre o crédito tributério constituido. Ha de se avaliar a ocorréncia do erro como sendo “menos
ou mais gravoso” e refor¢ando aidéia de que, também dai, pode-se extrair subsidios com vistas
a classificacéo do vicio como sendo de forma ou de substancia.

A questdo reside, assim, no estudo da natureza e intensidade do erro
cometido, de cujas conclusdes se extrai a classificagdo necessaria para se definir a existéncia,
ou ndo, do direito de o sujeito ativo da obrigagdo efetuar novo lancamento, levando-se em
conta o principio da seguranca juridica e os limites temporais dos atos administrativos.

O entendimento esposado no trecho acima do voto colacionado vai ao
encontro do posicionamento doutrin&rio que aborda a questdo. Luiz Henrique Barros de
Arruda, Processo Administrativa Fiscal, Editora Resenha Tributéria, pag. 82, define assim o
vicio formal:

“O vicio de forma existe sempre que na formagdo ou na
declaracdo da vontade traduzida no ato administrativo foi
preterida alguma formalidade essencial ou que o ato nao reveste
aformalegal.”

Por outro lado, quando o langamento n&o permitir ao sujeito passivo conhecer
com nitidez a acusacéo que Ihe € imputada, quer pela insuficiéncia na descri¢do dos fatos, quer
pela contradicdo entre seus elementos, € igualmente nulo por falta de materializacdo da
hip6tese de incidéncia e/ou o ilicito cometido.

Neste contexto, € licito concluir que as investigacles intentadas no sentido de
determinar, aferir, precisar o falo que se pretendeu tributar anteriormente, revelam-se
incompativeis com os estreitos limites dos procedimentos reservados ao saneamento do vicio
formal. Com efeito, sob o pretexto de corrigir o vicio formal detectado, ndo pode o Fisco
intimar o contribuinte para apresentar informagdes, esclarecimentos, documentos, etc.
tendentes a apurar a matéria tributavel. Se tais providéncias forem necessérias, significa que a
obrigacdo tributéria ndo estava definida e o vicio apurado ndo seria apenas de forma, mas, sim,
de estrutura ou da esséncia do ato praticado.

De todo o exposto, voto por ANULAR, por vicio material, os levantamento
baseados em afericdo indireta para o periodo de 12/2000 a 12/2002.

Elias Sampaio Freire

19



