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DATAMEC S/A SISTEMAS E PROCESSAMENTO DE DADOS
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Pertodo de apuragio: 01/01/1997 a 31/12/1998

Ementa: RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - APURACAO
PREVIA JUNTO AQ PRESTADOR - DESNECESSIDADE.

Fm se tratando de responsabilidade solidiria o fisco tem a
prerrogativa de constituir os créditos no tomador de servigos
mesmo que ndo haja apuragio prévia no prestador de servigo.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - DECADENCIA.

O direito de o fisco apurar e constituir os créditos referentes 3s
contribuigdes previdencidrias estabelecidas na Lei n°8.212/1991
extingue-se ap6s 10 (dez) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido, conforme dispde o inciso I do art. 45 da citada lei.

CONTRIBEJIC()ES EM ATRASO - TAXA SELIC -
APLICACAO - POSSIBILIDADE.

Sobre as contribuigdes ndo recolhidas em época propria, incide a
taxa de juros SELIC, conforme preceitua o art. 34 da Lei n°
8.212/1991. :

Recurso Voluntario Negado.

© Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, 1) por unanimidade de votos em rejeitar a preliminar de nulidade
suscitada; II) por maioria de votos em rejeitar a preliminar de decadéncia. Vencidos os
Conselheiros Rogério de Lellis Pinto, Danjel Ayres Kalume Reis e Rycardo Henrique
Magalhdes de Oliveira; ¢ III) por unanimidade de votos, no mérito, em negar provimento ao

recurso.

T
ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

i
MARIA BANDEIRA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres

Kalume Reis, Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de langamento de contribuigdes devidas & Seguridade Social,
correspondentes a contribuigio dos segurados, da empresa e a destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho.

Os fatos geradores das contribui¢des ora langadas s8o as remunera¢des da mio
de obra contida em notas fiscais de servigos prestados pela empresa AAIB Guarda de
Seguranga Ltda.

O Relatério Fiscal (fls. 33/37) informa que a contratada prestava servigos de
vigilincia com a colocagio de trabalhadores & disposi¢do da contratante para a realizacio de
servigos que constituiriam necessidade permanente da empresa.

Em razdo da tomadora nio haver apresentado a documentacdo necessiria a
elisio da responsabilidade solidaria, quais sejam, cdpias de guias de recolhimento quitadas e
respectivas folhas de pagamento vinculadas ao servigo/obra, o langamento foi efetuado com
base naquele instituto.

A tomadora apresentou defesa tempestiva (fls. 55/81) onde afirma que os
tributos foram pagos porém, apenas por amor ao debate, alega que teria ocorrido a decadéncia
do direito de constitui¢io do crédito ora langado.

Entende que o langamento deve ser considerado nulo pela nfo verificagio de
debito perante o devedor principal, o prestador de servigos.

Por fim, afirma que € um absurdo a aplicagdo de corre¢do monetéaria, bem como
a taxa de juros SELIC, uma vez que esta ja traz implicita a parcela de corre¢ic monetaria,
restando caracterizado o enriquecimento sem causa da Administra¢do. Solicita que sejam
calculados os juros a taxa de 1% todos os meses.

A prestadora de servigos, embora devidamente intimada n3o apresentou defesa.

Posteriormente, a tomadora apresentou aditamento a defesa e juntou aos autos
copias de documentos.

Apds a analise da documentagdo apresentada, a auditoria fiscal informou (fls.
715/717) que foram apresentadas guias genéricas que ndo poderiam ser consideradas para
abater o crédito. Quanto as guias especificas apresentadas, nenhuma delas foi confirmada nos
sistemas informatizados, razdo pela qual ndo puderam ser consideradas.

Pela Decisdo-Notificagdo n® 17.401.4/0870/2006 (fls. 719/726), o langamento
foi considerado procedente. '

Contra tal decisio, a tomadora apresentou recurso tempestivo (fls. 744/764)
onde repete as argumentagdes ja apresentadas em defesa. Entende que ocorreu cerceamento de
defesa, pela negativa em proceder pericia nas dependéncias da prestadora, a fim de verificar o
pagamento dos tributos.

D
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Afirma que o pagamento foi realizado e se ndio consta do sisterna, tal fato deve
ser apurado pelo INSS.

Foram apresentadas contra-razdes (fls. 770/773) pela manutengfo da decisdo
recorrida.

E o Relatério.

Voto

Conselheira ANA MARIA BANDEIRA , Relatora
O recurso ¢ tempestivo e n3o hd ébice ao seu conhecimento.

Néo ¢ possivel acolher a alegagiio de cerceamento de defesa e nulidade do
langamento pela ndo realizagdo de fiscalizagdo junto ao tomador de servigos.

O langamento foi efetuado pelo fato da recorrente haver contratado a prestadora
de servigos e ndo haver solicitado a documentagdo habil a elidir a responsabilidade solidéria,
quais sejam, cOpia das guias de recolhimentos quitadas e respectivas folhas de pagamento
elaboradas distintamente pelo executor em relagio a cada contratante.

A solidariedade nos servigos prestados mediante cessdo de mio-de-obra para o
periodo em questdo € definida no art. 31 da Lei 8.212/91, com as alteragdes dadas pelo art. 2°
da Lei 9.032/95 e Lei n® 9.528/97, que versava o seguinte:

“Art, 31. O contratante de quaisquer servigos executados mediante
cessdo de mio-de-obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio,
responde solidariamente com o executor pelas obrigages decorrentes
desta lei, em relacdo aos servigos prestados, exceto quanto ao disposto
no art. 23 ndo se aplicando em qualquer hipdtese, o beneficio de
ordem;”

Néo obstante a auditoria fiscal haver verificado que, no caso em questio, a
contratada prestava servigos de vigilancia com a colocagio de trabalhadores i disposigio da
contratante para a realizagdo de servigos que constituiriam necessidade permanente da
empresa, a propria natureza desse tipo de servigo infere a existéncia de cessfio de mio-de-obra.

A ndo elaboragdo de folhas de pagamento especificas para cada tomador é
obrigacdo tributdria acesséria definida no § 5° da Lei n° 8.212/91, acrescentado pela MP n°
1.663-15/98, convertida na Lei n® 9.711/98, cujo descumprimento sujeita o prestador de
servigos a lavratura de Auto de Infragio.

A apresentagio de folhas de pagamento e guias de recolhimento especificas é a
forma que a tomadora tem de elidir-se de imediato da responsabilidade soliddria por
contribui¢des de responsabilidade do prestador de servigos porventura ndo recolhidas, cabendo
salientar que em caso do salario de contribuigfo correspondente s guias apresentadas ser
inferior aos percentuais estabelecidos pela Autarquia,-a tomadora devera exigir também a
comprovagido de que a prestadora possui contabilidade formalizada.
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A intimacdo da prestad:m—drsm%%a—m—prcsente caso, teve por

objetivo oportunizar 4 mesma a manifestagdo e juntada de documentos que comprovassem a
inexisténcia de contribui¢Ges prev1denc1anas pendentes de recolhimento, desonerando,
conseqilientemente, a tomadora de servigos.

Ao contrdrio do que entendeu a recorrente, o langamento da espécie prescinde
de reahzaqao de procedimento fiscal junto a prestadora de servigos para apurar eventuais
débitos, pois trata-se de instituto de solidariedade que nio comporta beneficio de ordem. -

Ainda assim, a prestadora foi devidamente intimada do lancamento e nao
apresentou qualquer manifestagio ou efetuou juntada de quaisquer docurnentos

Nesse sentido, rejeito a preliminar de cerceamento de defesa,

Também em sede de preliminar, a recorrente alega que teria ocorrido a
decadéncia do direito de constitui¢do do crédito ora lancado.

As contribui¢Bes previdencidrias sfo uma espécie de tributo sujeito ao
langamento por homologagdo. De acordo com o 4° do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional,
nos casos de langamento por homologagio, 0 sujeito passivo antecipa o pagamento, e a
contagem do prazo decadencial tem inicio na data de ocorréncia do fato gerador. Tal
dispositivo estabelece que o prazo ¢ de cinco anos, se a lei ndo fixar prazo 4 homologagio.

No que tange s contribui¢es previdenciarias em comento, o artigo 45, inciso I,
da Lei n°® 8.212/91 é que estabeleceu o prazo mencionado no CTN, onde o direito da
Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apés dez anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte 4quele em que o crédito poderia ter sido constituido. Nio
obstante a polémica existente a respeito da constitucionalidade de tal dispositivo legal, 0
mesmo nio foi inquinado de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Néo ha duvidas a respeito da natureza tributaria das contribuigdes sociais,
entretanto, ainda que o Codigo Tributdrio Nacional tenha status de lei complementar, existe
legislagdo especifica para tratar a matéria, qual seja, a Lei n° 8.212/91 e tal diploma legal
estabelece o prazo decadencial de dez anos.

A meu ver, ndo € possivel aplicar o disposto no Cédigo Tributario Nacional em
detrimento do art. 45, inciso I da Lei n® 8.212/91, uma vez que tal dispositivo encontra-se em
plena vigéncia no ordenamento juridico pétrio.

Como o controle da constitucionalidade no Brasil é exercido, em regra, pelo
Poder Judiciério, ndo cabe ao julgador no 4mbito administrativo, pelo Principio da Legalidade,
deixar de aplicar lei vigente.

De igual modo, rejeito a preliminar apresentada.

A fim de comprovar o pagamento das contribui¢des por parte da prestadora, a
tomadora apresentou copias de guias que ndo foram confirmadas no sistema. Sobretal fato, a
tomadora alega que os pagamentos foram realizados, porern se ndo constam do sistem a caberia
ao INSS investigar.
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Nota-se que de uma quantia significativa de guias apresentadas, nenhuma foi
confirmada, ou seja, ndo se confirmou a realizagio do pagamento. E certo que falhas
acontecem, contudo, nfo com a totalidade dos recolhimentos de determinada empresa.

No que tange a alegacio de que houve equivoco. no computo dos juros de mora
cumpre dizer que no caso em tela ndo houve prévia corregio monetaria seguida da aphcagao da
taxa de juros SELIC. :

Da andlise do relatério DSD — Discriminativo Sintético do Débito (fl. 6),
observa-se que somente juros e multa foram aplicados sobre o valor originario do crédito, ndo
se v1slumbrando qualquer atualiza¢do monetaria, ‘

Quanto a solicitago de que fossem aplicados juros de mora a taxa de 1% todos
0s meses, vale dizer que a previsdo do calculo dos juros na forma como foi efetuado é a
definida em lei, especificamente no art. 34 da Lei n® 8.212/1991, dispositive que se encontra
vigente no ordenamento juridico.

Diante do todo o exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso, REJEITAR AS PRELIMINARES
suscitadas e NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 09 de abril de 2008
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