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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

35582.001058/2007-36

250.467 Voluntario

2803-00.681 — 3" Turma Especial
14 de abril de 2011

REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO. GFIP.

CHEMTECH SERVICOS DE ENGENHARIA E SOFTWARE LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 28/02/1999 a 31/10/2005
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Codigo Tributario Nacional.

GFIP. CONTRIBUICOES INCIDENTES SOBRE A REMUNERACAO DE
SEGURADOS EMPREGADOS E CONTRIBUINTES INDIVIDUALIS.

As informagdes constantes da GFIP servem de base de calculo das
contribuicdes devidas, bem como, constituir-se-ao em termo de confissdao de
divida na hipdtese de ndo recolhimento, nos termos do artigo 32, inciso IV,
paragrafo 2°, da Lei 8.212/91, c¢/c o artigo 225, paragrafo 1°, do Regulamento
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima — Presidente e Relator
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Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de

Lima, Eduardo de Oliveira, Oseas Coimbra Junior, Wilson Antonio de Souza Corréa, Amilcar
Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato.
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Relatorio

DO LANCAMENTO

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD, langada
contra a empresa acima identificada, com finalidade de apurar o crédito relativo as
contribuicdes nao recolhidas a Seguridade Sociais, correspondentes as contribuicdes
previdencidrias da empresa ¢ a entidades e fundos denominados Terceiros (FNDE, INCRA,
SEBRAE, SENAI e SESI), incidentes sobre as remuneragdes pagas aos segurados empregados
e contribuintes individuais, periodo de 02/1999 a 10/2005, intermitente, apurados com base nos
valores declarados em Guias de Recolhimento do FGTS ¢ Informagdes a Previdéncia Social —
GFIP’s, folhas de pagamentos, Guias de Recolhimento — GPS, conforme Relatorio Fiscal de
fls. 69 a 82.

DA CIENCIA DO LANCAMENTO

A ciéncia da notificacao fiscal se deu em 28/11/2006, fl. 01, inconformado o
recorrente apresentou impugnacao, fls. 94 a 100.

A decisdo do 6rgao julgador de primeira instdncia administrativa fiscal
confirmou a procedéncia do langcamento, fls. 278 a 282.

DO RECURSO VOLUNTARIO

O contribuinte tomou ciéncia da decisdo em 14/02/2007, fls. 283,
inconformado interpds recurso voluntario em 15/03/2007, fls. 287 a 293, alegando em sintese:

- a decadéncia do periodo de apuracdo anterior a 11/2001;

- as competéncias 05/99, 10/00 e 11/00 estdo decadentes, mas ainda que ndo
estivessem, foi efetuada a compensacao do seguro de acidente de trabalho ("SAT") pago a
maior em competéncias anteriores, porém, sem a correta identificacdo na GFIP. Nas
competéncias 12/99 e 01/00 deixou de informar na GFIP o valor dos descontos de salério
maternidade;

- anexou copias de comprovantes de GFIP’s, solicitando a retificacdo do
langamento.

Consta pagamento da guia de depdsito recursal as folhas 295.

Os autos foram baixados em diligéncia para o exame dos documentos
acostados na via recursal (fls. 452). Em Informacao Fiscal as folhas 455 a 462 os documentos
foram analisados e o langamento foi retificado para as competéncias 05/99, 12/99, 01/00, 10/00
e 11/00 (fls. 459).

A Delegacia da Receita Federal do Brasil — Previdencidria/RJ/Centro (fls.
466) reitera todos os termos a Decisdo recorrida e espera que o Conselho dé provimento parcial
ao presente recurso, acolhendo o parecer da autoridade fiscal de folhas 455 a 462.
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E o relatério.

Voto

Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima, Relator

O Recurso Voluntério ¢ tempestivo, fls. 448, e preenche todos os requisitos
de admissibilidade, razao pela qual, passo a analisa-lo.

Quanto a questdo relativa a fluéncia do prazo decadencial, a mesma deve ser
analisada.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal a Simula de n ° 8
vincula toda a Administra¢dao Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n °
8.212/1991, ha que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario Nacional - CTN.

As contribui¢des previdenciarias sdo tributos langados por homologagao,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entdo
o pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Se nao houver pagamento antecipado sobre a rubrica ha que ser observado o disposto no
art. 173, inciso I do CTN. Nessa hipotese, o crédito tributdrio sera extinto em fungdo do
previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagdo ndo sera
observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

Os acordaos exarados pelas Turmas do Superior Tribunal de Justi¢a - STJ
prevéem a aplicagdo de regras de contagem da decadéncia para as contribuigdes
previdenciarias. Havendo pagamento antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial
para o lancamento pelo Fisco de eventuais diferengas de tributos sujeitos ao lancamento por
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homologag¢do ¢ de cinco anos a contar do fato gerador (§ 4° do art. 150 do CTN). Se ndo houve
pagamento antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para a constituicdo do
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado, desde que ndo se tenha constatado a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulagdo do contribuinte, aplicando-se o art. 173, I, do CTN. Sao os textos
dos julgados:

Processo RESP 200800367430RESP - RECURSO ESPECIAL —
1033444 , Relator(a) MAURO CAMPBELL MARQUES , Sigla
do 6rgiio STJ , Orgiio julgador SEGUNDA TURMA , Fonte DJE
DATA:24/08/2010

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL.TRIBUTARIO. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA DO DIREITO DO FISCO
DE CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.TERMO INICIAL.
APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS
ARTIGOS 150, 4° e 173, do CTN. IMPOSSIBILIDADE.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO  CREDITO
TRIBUTARIO POR MEDIDA LIMINAR.
POSSIBILIDADE.ART.151, V, DO CTN. 1. Ausente a violacdo
ao art.535, do CPC, quando a Corte de Origem expressamente
se manifesta a respeito dos artigos de lei invocados. Ademais, o
Poder Judiciario ndo é obrigado a efetuar expresso juizo de
valor a respeito de todas as teses levantadas pelas partes,
bastando proferir decisdo suficientemente e adequadamente
fundamentada. 2. Se houve pagamento antecipado por parte do
contribuinte, o prazo decadencial para o langcamento pelo Fisco
de eventuais diferencas de tributos sujeitos ao lancamento por
homologag¢do é de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes:
AgRg nos EREsp. n. 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Seg¢do, julgado em 22.03.2006, DJ
10.04.2006 p. 111; e EREsp. n. 101.407/SP, Primeira Se¢do, Rel.
Min. Ari Pargendler, DJ de 08.05.2000. 3. Se ndo houve
pagamento antecipado por parte do contribuinte, o prazo
decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o crédito
tributario(langcamento de oficio) conta-se do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, desde que ndo se tenha constatado a ocorréncia de
dolo, fraude ou simula¢do do contribuinte, aplicando-se o art.
173,1, do CTN. Precedente representativo da controvérsia: REsp.
n. 973.733 - SC, Primeira Se¢do, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
12.8.2009. 4. Em ambos os casos, ndo ha que se falar em prazo
decenal derivado da aplica¢do conjugada do art. 150,§4°, com o
art. 1731, do CTN. 5. O art.151, V, do CTN, estabelece que
suspende a exigibilidade do crédito tributario a concessdo de
medida liminar ou tutela antecipada. 6. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

Data da Decisao 03/08/2010, Data da Publicacdo 24/08/2010
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Processo AGRESP  200900824759AGRESP - AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - 1137836 ,
Relator(a) HAMILTON CARVALHIDO , Sigla do orgio STJ ,
Orgio julgador PRIMEIRA TURMA , Fonte DJE
DATA:01/07/2010

Ementa : AGRAVO REGIMENTAL EM  RECURSO
ESPECIAL.TRIBUTARIO.DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO.
SUMULA N°? 7/STJ. ISS. LANCAMENTO
SUBSTITUTIVO.DECADENCIA.INCIDENCIA DO
ARTIGOI173,INCISO I, DO  CODIGO  TRIBUTARIO
NACIONAL.  QUESTAO  DIRIMIDA EM  RECURSO
REPETITIVO. 1. A alega¢do da ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo esbarra no reexame da prova, inviavel de ser dirimida
na sede do recurso especial, sendo certo que o acorddo
recorrido decidiu que, inexistindo a antecipacdo do pagamento,
o termo inicial da decadéncia ¢ o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.
2. "O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigol73,1, do CTN, sendo
certo que o 'primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento  poderia  ter sido  efetuado' corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos150,§ 4°, el73,do Codex Tributario,ante a
configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal”
(REsp n° 973.733/SC, Relator Ministro Luiz Fux, in DJe
18/9/2009). 3. Agravo regimental improvido.

Data da Decisao 15/06/2010, Data da Publicacdo 01/07/2010

REGRA DO ART. 150, § 4 DO CTN

No caso em concreto, periodo do langamento 02/1999 a 10/2005,
intermitente, houve declaracdo de GFIP e recolhimento parcial, assim, deve ser observada a
regra disposta no art. 150, § 4°, do CTN, cuja extingdo do crédito ocorre em cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador. O contribuinte tomou ciéncia da notificagdo fiscal em
28/11/2006, f1. 01.

Destarte, em preliminar, decido excluir do lancamento as contribui¢des
apuradas até a competéncia 10/2001, anteriores a 11/2001, em razdo da regra decadencial
disposta no art. 150, § 4°, do CTN, ficando as demais competéncias validas para o langamento,
€ passo ao exame de mérito.

Pelo exposto, em razdo da decadéncia das competéncias anteriores a 11/2001,
fica prejudicada a analise do parecer da autoridade fiscal de folhas 455 a 462, que retificou o
langamento para as competéncias 05/99, 12/99, 01/00, 10/00 e 11/00 (fls. 459).

As informacdes constantes da GFIP servem de base de calculo das
contribui¢des previdenciarias devidas, bem como, constituir-se-d0 em termo de confissdo de
divida, na hipotese de ndo recolhimento, nos termos do artigo 32, inciso IV, paragrafo 2°, da
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Lei 8.212/91, c/c o artigo 225, paragrafo 1°, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n° 3.048/99. Ressalta-se que todas as informagdes constantes da GFIP foram
informadas pelo contribuinte ¢ que o lancamento fiscal foi efetuado com base nestas
informacgdes.

O crédito tributario encontra-se revestido das formalidades legais do art. 142
e § unico, e arts. 97 e 114, todos do CTN, com periodo apurado, discriminacao dos fatos
geradores por intermédio do Relatorio de Lancamento — RL contendo a competéncia (més e
ano), a base de calculo, a discriminagdo da observagdes; e, ainda, o Discriminativo Analitico de
Débito — DAD que informa as aliquotas e os valores das contribui¢des previdenciarias devidas;
as Instru¢do para o Contribuinte — IPC; os Fundamentos Legais do Débito — FLD; a
identificacdo do contribuinte, identificacdo do Auditor Fiscal notificante, Relatorio Fiscal; e
demais informagoes constantes das folhas 01 a 93, bem como suas retificacdes, consoante
artigo 33 da Lei n® 8.212/91, e demais dispositivos mencionados nos autos.

O contribuinte ndo juntou aos autos prova suficiente que pudesse
desconstituir o langamento.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto em dar provimento parcial ao recurso, excluindo do
lancamento as contribui¢des apuradas at¢ a competéncia 10/2001, anteriores a 11/2001, em
razdo da regra decadencial disposta no art. 150, § 4°, do CTN, ficando as demais competéncias
validas para o lancamento.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima



