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Matéria
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Sessio de
Recorrente

Recorrida

35582.002075/2004-48
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TERCEIROS

205-00.206 (/

12 de dezembro de 2007

RH INTERNACIONAL LTDA

DRP - DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA RIO DE
JANEIRO - CENTRO/RJ

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 31/08/1999

Ementa: _OBRIGACAO  PRINCIPAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SALARIO-
EDUCACAO. PARTICIPAGAO DO FNDE. SELIC.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil é
competente para a arrecadagdo, fiscalizacdo e
cobranga do Salario-Educacdo.

A utilizag@o da Taxa SELIC esta prevista em Lei.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) rejeitar as preliminares suscitadas e, no

mérito, IT) negar provimento ao recurso.

JULI VIEIRA GOMES

Presidente

OLIVEIRA

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco Andgé
Ramos Vieira, Damido Cordeiro De Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix

Thomasi, Adriana Sato e Misael Lima Barreto.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdencidria (DRP), Rio de Janeiro — Centro/RJ, Decisdo-Notificagio
(DN) 17.401.4/0045/2005, fls. 0137 a 0145, que julgou procedente o langamento, efetuado pela
Notificag¢@o Fiscal de Langamento de Débito (NFLD) 35.562.974-7, por descumprimento de
obrigagdo tributaria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 032 a 068, o
langamento refere-se a contribui¢des devidas a Seguridade Social, correspondentes a parte da
empresa, sobre a folha-de-pagamento dos trabalhadores temporérios, destinada ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao - Salario-Educagao (SE).

OS langamentos sd3o oriundos de documentos do recorrente, folhas-de-
pagamentos e Livros Diérios, conforme citado no RF.

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF e nos demais
anexos da NFLD.

Contra a autuagdo, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 070 a 0110,
acompanhada de anexos.

A DRP analisou o langamento e a impugnag@io, julgando procedente o
lancamento, fls. 0137 a 0145.

Inconformada com a decisio, a recorrente apresentou recurso voluntério, fls.
0160 a 0193, acompanhado de anexos.

No recurso, a recorrente alega, em sintese, que:

1. Solicita o complemento do arrolamento de bens, para que o recurso siga
para a decisdo colegiada sem o deposito administrativo recursal;

2. A decisdo € nula, pois ha de se retificar o valor do débito, pois
competéncias foram pagas;

3. O julgamento deve ser convertido em diligéncia, pois se faz necessaria a
participagdo do FNDE para comentar a matéria, por ser de seu interesse a
legitimidade da apuragdo referente ao salario-educagdo, antes de outubro de
1999, referente as empresas de locagdo de mio-de-obra;

4. Hé4 entendimentos diversos ( Ordem de Servigo INSS/DAF 205/99,
Circular 01.600.2/82 e Circular 01.600.0/54 — Consulta Técnica da Geréncia
Executiva de SP), fl. 0167, quanto a exigéncia do SE para as empresas que
utilizam empregados temporarios na locagdo de mao-de-obra;

5. Deve-se levar em consideragdo na andlise do recurso, as orientggdes

emanadas anteriormente, para que sejam desconsiderados a multa, os juros € a
..atualizagdo monetdria, aplicados com .fulcro na orientagio .deste orgdo,
"~ combinada com o Art. 100 do CTN;
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6. H4 anatocismo (incidéncia de juros sobre juros);
7. A utilizagdo da Taxa SELIC ¢ indevida;
8. O prazo decadencial a ser utilizado deve ser de cinco anos, constante no
Codigo Tributario Nacional (CTN);
9. De todo exposto, requer: a) complementagdo do arrolamento de bens; b)

anulagdo do julgamento para que se retifique seu valor, considerando-se as guias
de recolhimento pagas; ¢) a anulagdo da decisdo, por falta de diligéncia para
participagdo do FNDE, a fim de comentar a matéria; d) provimento do recurso,
para exclusdo dos juros, multa e atualizagdo monetaria; €) declaragdo de
ilegalidade, pela ocorréncia de anatocismo; f) que o prazo decadencial seja de
cinco anos; e g) retificagio da NFLD, devido 4 utilizagio da IMPRESTAVEL
Taxa SELIC.

Posteriormente, a DRP emitiu contra-razdes, fls. 0227 a e 0234, mantendo, em
sintese, a decisdo proferida e enviou o processo ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social
(CRPS), fl. 0280.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Relator
Da Admissibilidade

O recurso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, razdes
pelas quais dele se deve tomar conhecimento.

Da Preliminar

Quanto as preliminares, a recorrente alega que ocorreu a decadéncia no periodo
constante do lancamento, pois se deve utilizar o prazo decadencial do Coédigo Tributario
Nacional, cinco anos.

Quanto ao prazo decadencial, informamos que o prazo decadencial para as
contribui¢des previdencidrias € de dez anos.

Lei 8.212/1991:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada.

As contribui¢des previdencidrias custeiam a sobrevivéncia de significativa parte
da populagdo, que geralmente se encontra em situagdo de ndo conseguir obter renda. Por esse
motivo, entre outros, aplica-se disposi¢des especificas as contribui¢gdes que custeiam a
Seguridade Social.

Constituicio Federal:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos org¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento,

¢) o lucro;
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II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
_incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

III - sobre a receita de concursos de prognosticos.

1V - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar.

Assim, nota-se que o legislador constituinte buscou, pela importincia social
dessas contribui¢des, disciplind-las em lei especifica.

Portanto, ndo ha que se falar em prazo decadencial de cinco anos, pois a Lei
determina de forma diversa.

Sobre a realizagdo de diligéncia para a participagdo do FNDE na presente
discussdo, esclarecemos a recorrente que ndo ha previsdo legal de participagdo de terceiros,
nem mesmo do FNDE, que delegou competéncia para que sua contribuigdo fosse arrecadada,
fiscalizada e cobrada pela Previdéncia Social.

Ha possibilidade de participagdo do FNDE em discussdo referente as suas
contribuigdes.

Lei 9.766/1998:

Art. 5* A fiscalizagdo da arrecada¢do do Saldrio-Educagio serd
realizada pelo INSS, ressalvada a competéncia do FNDE sobre a
matéria.

Pardgrafo unico. Para efeito da fiscalizagdo prevista neste artigo, seja
por parte do INSS, seja por parte do FNDE, ndo se aplicam as
disposigdes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar
livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos
comerciantes, empresdrios, industriais ou produtores, ou da obrigagdo
destes de exibi-los.

Decreto 3.142/1999:

Art. 9 A fiscalizagdo da arrecadagdo da contribuigdo social do
salario-educagdo sera realizada pelo INSS, ressalvada a competéncia
do FNDE sobre a matéria.

§ 1% Os débitos dos contribuintes do saldrio-educagdo serdo objeto de
notificagdo, parcelamento e execugdo fiscal:

I-pelo FNDE, referentes aos exercicios em que a empresa seja
contribuinte obrigatorio pela arrecadagdo direta, ou tenha formalizado
a opgdo pela arrecadagdo direta, ou seus empregados ou dependentes
destes tenham usufruido os beneficios do SME;

1II - pelo INSS, nos demais casos.

Notam-se, claramente, as trés possibilidades do FNDE participar 4\ discussdo
acerca da fiscalizagdo do SE. Isso ocorre:
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a) Em exercicios em que a empresa seja contribuinte obrigatorio pela
arrecadacgdo direta; ou,

b) Em exercicios em que a empresa tenha formalizado a opgio pela arrecadacio
direta; ou

¢) Em exercicios em que os empregados da empresa, ou dependentes destes,
tenham usufruido os beneficios do SME.

No presente caso, ndo esta presente nenhuma dessas possibilidades.
Assim, n3o hé que se falar em obrigatoriedade na participa¢do do FNDE.

Nio ha razdo na alegagdo da recorrente de que havia entendimento de que o SE
ndo fosse exigido das empresas que atuassem na locagdo de méo de obra temporaria.

Esclarecemos 2 recorrente que quem determina a exigéncia dessa contribuicio é
a Lei e somente a Lei pode vir a desconsiderar essa exigéncia para algum segmento, o que nio
€ o caso.

Analisando o processo, verificamos que a descricdo dos fatos possibilita a
compreensdo do langamento e da decisdo.

Assim, a presente decisdo se encontra revestida das formalidades legais, tendo
sido proferida de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam o assunto e,
como conseqiiéncia, ndo hé que se falar em nulidade do langamento.

Do Mérito

Quanto ao meérito, esclarecemos a recorrente que, quanto a retificagdo do débito
devido a competéncias terem sido pagas, notamos que a recorrente foi por vezes consultada
para autorizar a retificagdo de guias de recolhimento, para que as mesmas fossem consideradas.

Em suas respostas, a recorrente sempre impds condigBes para que a
consideragdo dos recolhimentos fosse procedida.

Deve-se deixar claro que ndo ha como recolher guias de competéncias anteriores
a do pagamento sem a inclusio de juros e multas. Essa impossibilidade decorre de
determinagdo contida em Lei.

Lei 8.212/1991:

Art. 34. As contribui¢ées sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia-SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de
Jjunho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevavel.

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢ées corresponderd
a um por cento.
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Art. 35. Sobre as contribui¢oes sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidirda multa de mora, que ndo poderd ser relevada, nos
seguintes termos:

I - para pagamento, apos o vencimento de obrigagdo ndo incluida em
notificagdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo,
b) quatorze por cento, no més seguinte;

c) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigagdo;

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal de
langamento: :

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notificagdo;

b) trinta por cento, apés o décimo quinto dia do recebimento da
notificag¢do;

c) quarenta por cento, apds apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS; d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa;

I - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa: a) sessenta
por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;

b) setenta por cento, se houve parcelamento;

¢) oitenta por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de
parcelamento;

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento.

§ 1° Na hipotese de parcelamento ou reparcelamento, incidird um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se refere o
caput e seus incisos.

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em parte, do
saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo anterior ndo incidira
sobre a multa correspondente a parte do pagamento que se efetuar.

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor de
parcelamento ou do reparcelamento somente podera ser utilizado para
quitagdo de parcelas na ordem inversa do vencimento, sem prejuizo da
que for devida no més de competéncia em curso e sobre a qual incidird
sempre 0 acréscimo a que se refere o § 1°deste artigo.
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§ 4° Na hipotese de as contribuicoes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se tratar
de empregador doméstico ou de empresa ou segurado dispensados de
apresentar o citado documento, a multa de mora a que se refere o
caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta por cento.

Assim, ndo h4 que se falar em reconhecimento de recolhimentos, se os mesmo
foram efetivados em desacordo com a Lei.

Ndo ha, também, que se falar em aplicagdo de normas complementares (Art.
100, do Cddigo Tributario Nacional — CTN) para a desconsideragdo dos juros e da multa, pois
a Lei se sobrepde a essas normas.

CTN:

Art. 100. SGo normas complementares das leis, dos tratados e das
convengoes internacionais e dos decretos:

L os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

II. as decisées dos orgdos singulares ou coletivos de jurisdi¢do
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;

IIl. as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas;

1V. os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Paradgrafo unico. A observincia das normas referidas neste artigo
exclui a imposi¢do de penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualiza¢do do valor monetario da base de cdlculo do tributo.

Ressalte-se que a Ordem de Servigo 205/1999 em momento algum declarou que
as empresas de trabalho temporario estavam desobrigadas a recolher o salario educagéo.

Nesse mesmo sentido, circulares — néo trazidas aos autos - ndo podem ir contra
o disposto em Lei.

Como demonstrado nos anexos da NFLD, néo ha incidéncia de juros sobre juros
(Anatocismo).

Quanto a utilizag@o da Taxa SELIC, esclarecemos que, conforme a legisla¢do ja
citada, essa utilizagdo esta prevista em Lei.

Outro ponto a ressaltar ¢ que o Segundo Conselho, do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovou - na Sess@o Plenaria de 18 de setembro de
2007, publicada no D.O.U. de 26/09/2007, Se¢do 1, pag. 28 - a Simula 3, que dita:

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribui¢bes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Ligiiida¢do e Custodia — Selic para titulos
federais.
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Assim, nfo hé que se falar em improcedéncia na utilizagdo da Taxa Selic.

Finalmente, a decisdo foi lavrada na estrita observancia das determinagdes legais
vigentes e, conseqiientemente, VOTO por CONHECER do recurso e por NEGAR-LHE
provimento.

Sala das SessGes, em 12 de dezembro de 2007




